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krebulSi gamoqveynebulia erTgvarovani sasamarTlo praqti-
kis Camoyalibebisa da samarTlis ganviTarebisaTvis mniSvne-
lovani gadawyvetilebebi. am da sxva saqmeTa moZebna SesaZle-
belia saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos veb-gverdze:
http://www.supremecourt.ge/default.aspx?sec_id=133&lang=1
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1. sagadasaxado pasuxismgebloba

sagadasaxado pasuxismgeblobisagan
gaTavisuflebis safuZveli

ganCineba

#bs-137-134(k-14) 29 ivlisi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. wkeplaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

m. vaCaZe,
p. silagaZe

davis sagani: administraciul-samarTlebrivi aqtebis
baTilad cnoba.

aRwerilobiTi nawili:
mosarCele: Sps `...~;
mopasuxe: ssip Semosavlebis samsaxuri;
sarCelis saxe: saqarTvelos administraciuli sapro-

ceso kodeqsis 22-e muxlis safuZvelze administraciuli
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnoba.

sarCelis sagani:
1. ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monito-

ringis departamentis 2013 wlis 11 ivlisis #32153 brZa-
nebis baTilad cnoba;

2. ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 9 agvistos
#38039 brZanebis baTilad cnoba.

sarCelis safuZveli:
faqtobrivi: mosarCelis miTiTebiT, ssip Semosavle-

bis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamentis
2013 wlis 11 ivliss #32153 ̀ latariebis, azartuli da mom-
gebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kano-
nis 371-e muxlis `e~ qvepunqtis Sesabamisad, dajarimda
1000 lariT, aRniSnuli brZaneba gaasaCivra Semosavlebis
samsaxuris davebis (mediaciis) sabWoSi, romlis 2013 wlis
9 agvistos #38039 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

mosarCele aramarTebulad miiCnevs zemoaRniSnul ad-
ministraciul-samarTlebriv aqtebs da miuTiTebs, rom da-
jarimebis erT-erT garemoebad miTiTebulia is faqti, rom
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Sps `...~ TamaSis wesebi ganTavsebuli ar hqonda im adgilze,
sadac TamaSoba tardeboda, riTac TiTqos dairRva `la-
tariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis
Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 27-e muxli, rac arasworia,
vinaidan, Sps `...~ samorine `S...~ saTamaSo darbazSi yovel-
Tvis xelmisawvdomia TamaSis wesebi nabeWdi saxiT, rome-
lic yovelgvari dabrkolebis gareSe waredgineba nebis-
mier moTamaSes pirvelive moTxovnisTanave. aRniSnuli-
dan gamomdinare, is garemoeba, rom Sps `...~ mier dairRva
`latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyo-
bis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 27-e muxli, usafuZvloa,
rac, aseve, gaiziara Semosavlebis samsaxuris davebis (me-
diaciis) sabWomac.

mosarCelis ganmartebiT, Sps `...~ mier yovelTvis xor-
cieldeba saTamaSo aparatebis salonis TamaSis wesebSi
cvlilebis Setana, roca realurad xorcieldeba raime
cvlileba saTamaSo aparatebze da aRniSnuli faqti ecno-
beba 2 dRis vadaSi Semosavlebis samsaxurs. Sesabamisad,
Sps `...~ mier yovelTvis daculia `latariebis, azartuli
da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis 21-e muxlis me-2 punqti. Sps `...~ saTamaSo aparate-
bis salonSi aris bevri aparati da moxda meqanikuri Sec-
doma, rodesac erT SemTxvevaSi saTamaSo aparatis gamoS-
vebis weli da Semosavlebis samsaxurTan SeTanxmebuli we-
li 1 wliT gansxvavdeboda erTmaneTisagan, xolo meore
SemTxvevaSi ki Secdoma iyo mxolod erT saTamaSo aparat-
ze saqarxno nomerSi, rac gamowveuli iyo saTamaSo apara-
tebis simravliT da miznad ar isaxavda Semosavlebis sam-
saxurisaTvis raime informaciis damalvas. zemoaRniSnu-
li Secdomebi dauyovnebliv gamosworda da aRniSnuli
darRvevis Taobaze informacia (reglamenti) miewoda Se-
mosavlebis samsaxurs brZanebiT gansazRvrul vadaSi.

mosarCelis mtkicebiT, im droisaTvis, rodesac Semo-
savlebis samsaxuris warmomadgenelTa mier Sps `...~ Semow-
meba ganxorcielda 2013 wlis 3 ivliss, ukve aqtiuri ko-
munikacia hqondaT ssip `saqarTvelos finansuri monito-
ringis samsaxurTan~ da daregistrirebuli iyo finansuri
monitoringis veb-gverdze. sagadasaxado monitoringis
departamentis 2013 wlis 18 aprilis #16226 da 2013 wlis
31 maisis #2224136 brZanebebiT Sps `...~ erTxel ukve daja-
rimda wamaxalisebeli nebarTvis farglebSi finansuri mo-
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nitoringis samsaxurisaTvis informaciis warudgenlobis
gamo da zemoT aRniSnuli periodebis Semdeg Sps `...~ mier
srulad mowesrigda finansuri monitoringis samsaxurTan
angariSgebis sakiTxebi. amjerad, mosarCelis miTiTebiT,
im dros, roca daregistrirebulia finansuri monitorin-
gis samsaxuris veb-gverdze, Sesabamisi angariSgebis for-
mebis gasagzavnad, adgili aqvs erTi gadacdomisaTvis ra-
modenimejer dajarimebas. gamosworebulia, rogorc fi-
nansur monitoringTan komunikaciis sakiTxi, aseve gadax-
dili aqvs aRniSnulisaTvis jarima orjer.

samarTlebrivi: mosarCelem sarCelis dakmayofilebis
samarTlebriv safuZvlebad miuTiTa sagadasaxado kodeq-
sis 305-e muxli, `latariebis, azartuli da momgebiani Ta-
maSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e mux-
lis me-2 punqti da 27-e muxli, saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxuris ufrosis 2004 wlis 28 ivlisis #94
brZaneba `samorineebis mier informaciis miRebis, siste-
matizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobe-
bis Sesaxeb debulebis damtkicebis Sesaxeb~.

mopasuxis _ ssip Semosavlebis samsaxuris Sesagebeli:
faqtobrivi: mopasuxem SesagebliT sarCeli ar cno da

miuTiTa, rom 2013 wlis 3 ivliss ganxorcielda Sps `...~ sa-
nebarTvo pirobebis Sesrulebis Semowmeba, romlis dro-
sac gamovlinda, rom TamaSis wesebi ar iyo ganTavsebuli
im adgilze, sadac TamaSoba tardeboda, aRniSnul faqtTan
dakavSirebiT, Semosavlebis mediaciis sabWom, saCivris
ganxilvisas gaiziara gadasaxadis gadamxdelis pozicia,
rom TamaSis wesebi ganTavsebuli iyo im adgilze, sadac
TamaSoba tardeba da misi wardgena moTamaSisaTvis pirve-
li moTxovnisTanave SesaZlebelia, vinaidan, Semowmebis
aqtSi aRniSnulis sawinaaRmdego faqtobrivi garemoeba ar
dafiqsirebula. kerZod, is, rom moTxovnisTanave miTiTe-
buli wesebis moTamaSisaTvis wardgena SeuZlebelia.

Semowmebis dros aseve dafiqsirda Seusabamobebi, erT
SemTxvevaSi damzadebis welsa da meore SemTxvevaSi sa-
qarxno nomerTan mimarTebaSi faqtobrivad salonSi gan-
Tavsebul da Sps `...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis salo-
nis `S...~ 2013 wlis 21 ivniss damtkicebul mowyobis piro-
bebs (reglamenti) Soris. kerZod, saTamaSo aparatebis sa-
lonSi ganTavsebuli saTamaSo aparatis `super V+geimina-
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tori 54-is~ damzadebis welia 2007, xolo mowyobis piro-
bebSi (reglamentSi) miTiTebulia 2008, amasTan, saTamaSo
aparati ̀ PROIZBIRA d.o.o. -is~ saqarxno nomeria ..., xolo mow-
yobis pirobebSi (reglamentSi) miTiTebulia saqarxno no-
meri _ ....

saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris mier
miwodebuli informacia da Semowmebis dros gamovlenili
faqtobrivi garemoebebis mixedviT mosarCelem saqarTve-
los finansuri monitoringis samsaxurs kanonmdeblobiT
dadgenili informacia miawoda 2013 wlis 6 ivniss, xolo
saTamaSo aparatebis salonis mowyobis sanebarTvo mowmo-
ba #19-06/048 gacemulia Semosavlebis samsaxuris 2012
wlis 21 ianvris #93/01 brZanebis safuZvelze, Sesabami-
sad, mosarCelem valdebuleba kanonmdeblobiT dadgenil
vadaSi ar Seasrula.

amasTan, mopasuxis ganmartebiT, mosarCelis apelire-
ba, rom igi erTxel ukve dajarimebul iqna saqarTvelos
finansuri monitoringis samsaxurisaTvis kanonmdeblo-
biT dadgenili informaciis miuwodeblobisTvis sagada-
saxado monitoringis departamentis mier 2013 wlis 18 ap-
rilis #16226 da 2013 wlis 31 maisis #24136 brZanebebiT,
aramarTebulia, vinaidan, aRniSnuli individualuri ad-
ministraciul-samarTlebrivi aqtebi gamocemulia wamaxa-
lisebeli gaTamaSebis mowyobis #19-03/033 nebarTvis
mflobeli piris mimarT ganxorcielebuli Semowmebis Se-
degebze da gansaxilvel SemTxvevasTan samarTlebrivi da
faqtobrivi kavSiri ar aqvs.

samarTlebrivi: mopasuxem ar gaiziara mosarCelis po-
zicia da miuTiTa, rom `latariebis, azartuli da momgebi-
ani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-
e muxlis me-2 punqtis mixedviT `azartuli TamaSobis or-
ganizatori valdebulia samorineSi, saTamaSo aparatebis
salonsa da azartul klubSi mimdinare TamaSobebis Camo-
naTvalsa da TamaSis wesebSi cvlilebis Setanis SemTxve-
vaSi Tanxmobis misaRebad, xolo sxva cvlilebis SemTxve-
vaSi _ cvlilebis ganxorcielebidan 2 samuSao dRis gan-
mavlobaSi, informaciis saxiT acnobos Semosavlebis sam-
saxurs~, is garemoeba, rom Sps `...~ saTamaSo aparatebis sa-
lonis `S...~ mowyobis pirobebis (reglamenti) pirveli mux-
lis Tanaxmad: `sazogadoeba .. winamdebare reglamentiT
dadgenili wesebis Sesabamisad, marTavs da organizebas
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uwevs saTamaSo aparatebis salons da atarebs azartul
TamaSebs saTamaSo aparatebis salonis (...) organizebis Ta-
obaze nebarTvis safuZvelze da misi miRebis Semdeg moq-
medi kanonmdeblobisa da winamdebare reglamentis Sesa-
bamisad~ da miTiTebuli reglamentis me-3 muxlis Tanax-
mad ki, salonSi ganTavsebuli unda hqondes saTamaSo apa-
rati `super V+geiminatori 54-is~ damzadebis weli 2008
da saTamaSo aparati `PROIZBIRA d.o.o. -is~ saqarxno nomeri
_ ... Semowmebisas ki dadginda, rom `super V+geiminatori
54~-is damzadebis welia 2007, xolo saTamaSo aparati
`PROIZBIRA d.o.o.-is~ saqarxno nomeria _ ..., aRniSnuli mopa-
suxis ganmartebiT, Tundac, meqanikur Secdomad CaiTva-
los, faqtia, mocemuli Seusabamobebi `latariebis, azar-
tuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqar-
Tvelos kanoniT dadgenili normaTa ugulebelyofaa, ris-
Tvisac gaTvaliswinebulia pasuxismgeblobis Sesabamisi
zomebi.

mopasuxem, aseve, ar gaiziara mosarCelis miTiTeba, rom
saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxurisaTvis Se-
sabamisi informaciis warudgenlobisaTvis sanqciis saxiT
Tanxis dakisreba moxda araerTxel (Tundac orjer) da gan-
marta, rom `azartuli da sxva momgebiani TamaSobebis ne-
barTvis mflobel pirTa sanebarTvo pirobebis Sesrule-
bis Semowmebis wesis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTvelos
finansTa ministrisa da saqarTvelos Sinagan saqmeTa mi-
nistris 2011 wlis 14 dekembris #611-#1010 erToblivi
brZanebiT damtkicebuli ̀ azartuli da sxva momgebiani Ta-
maSobebis nebarTvis mflobel pirTa mier sanebarTvo pi-
robebis Sesrulebis Semowmebis wesis~ me-2 muxlis me-2
punqtis Sesabamisad, Semosavlebis samsaxuris uflebamo-
sili pirebi axorcieleben `latariebis, azartuli da sxva
momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis yvela moTxovnis da `latariebis, azartuli da sxva
momgebiani TamaSobis momwyobi (organizatori) pirebis mi-
er informaciis miRebis, sistematizaciis, damuSavebisa da
saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxurisaTvis ga-
dacemis wesisa da pirobebis Sesaxeb~ debulebis da `samo-
rineebis mier informaciis miRebis, sistematizaciis, da-
muSavebisa da saqarTvelos finansuri monitoringis sam-
saxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobebis Sesaxeb de-
bulebis damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos finansuri mo-
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nitoringis samsaxuris ufrosis 2004 wlis 28 ivlisis #94
brZanebis me-51 da me-6 muxlebiT dadgenilia, rom lata-
riebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSobis momwyobma
(organizatorma) pirebma da samorineebma, romlebic fun-
qcionireben 2012 wlis 8 TebervlisaTvis, 2012 wlis 1 ap-
rilamde `latariebis, azartuli da sxva momgebiani Tama-
Sobis momwyobi (organizatori) pirebis mier informaciis
miRebis, sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos
finansuri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesi-
sa da pirobebis Sesaxeb~ debulebis da `samorineebis mier
informaciis miRebis, sistematizaciis, damuSavebisa da sa-
qarTvelos finansuri monitoringis samsaxurisaTvis ga-
dacemis wesisa da pirobebis Sesaxeb~ debulebiT dadgeni-
li wesiT, unda uzrunvelyon Sesabamisi aRricxvis for-
mis wardgena saqarTvelos finansuri monitoringis samsa-
xurSi.

konkretul SemTxvevaSi ki, saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxuris mier mowodebuli informacia da
Semowmebis dros gamovlenili faqtobrivi garemoebebi mi-
uTiTeben, saTamaSo aparatebis salonis mowyobis #19-06/
048 nebarTvis mflobeli piris _ Sps `...~ mier aRniSnuli
valdebuleba Sesrulda 2013 wlis 6 ivniss, xolo saTama-
So aparatebis salonis mowyobis sanebarTvo mowmoba #19-
06/048 gacemulia Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21
ianvris #93/01 brZanebis safuZvelze, Sesabamisad, mosar-
Celis mier aRniSnuli valdebuleba kanonmdeblobiT dad-
genil vadaSi ar Sesrulebula.

saqmis garemoebebi:
Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis

departamentis 2013 wlis 3 ivlisis #30379 brZanebis sa-
fuZvelze, 2013 wlis 3 ivliss ganxorcielda Sps `...~ sane-
barTvo pirobebis Sesrulebis Semowmeba, romlis drosac
gamovlinda, rom TamaSis wesebi ar iyo ganTavsebuli im ad-
gilze, sadac TamaSoba tardeboda, riTac dairRva `lata-
riebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Se-
saxeb~ saqarTvelos kanonis 27-e muxli, Semowmebis dros,
aseve, gamovlinda, rom mosarCelis mier informacia fi-
nansuri monitoringis samsaxurisaTvis wardgenili iyo
2013 wlis 6 ivniss, riTac dairRva `latariebis, azartuli
da sxva momgebiani TamaSebis momwyobi (organizatori) pi-
rebis mier informaciis miRebis, sistematizaciis, damu-
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Savebisa da saqarTvelos finansuri monitoringis samsa-
xurisaTvis gadacemis wesisa da pirobebis Sesaxeb debu-
lebisa da `samorineebis mier informaciis miRebis, siste-
matizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobe-
bis Sesaxeb~ debulebis damtkicebis Taobaze saqarTvelos
finansuri monitoringis samsaxuris ufrosis 2004 wlis 28
ivlisis #94 brZanebis Sesabamisi normebi. aseve, Semowme-
bis Sedegad gamovlinda, rom Sps `...~ kuTvnili saTamaSo
aparatebis salonis _ `S...~ mowyobis pirobebisagan (regla-
menti) gansxvavebiT, salonSi ganTavsebuli saTamaSo apa-
ratis _ `super V+geiminatori 54-is~ damzadebis weli iyo
2007, xolo mowyobis pirobebSi (reglamentSi) miTiTebu-
li iyo 2008, amasTan, saTamaSo aparati `PROIZBIRA d.o.o.-is~
saqarxno nomeri iyo ..., xolo mowyobis pirobebSi (regla-
mentSi) miTiTebuli iyo saqarxno nomeri _ ....

zemoaRniSnul samarTaldarRvevis faqtebze ssip Se-
mosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis depar-
tamentis mier 2013 wlis 3 ivliss Sedga #43 Semowmebis
aqti, xolo 2013 wlis 11 ivliss #32153 brZanebiT Sps `...~
`latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyo-
bis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 371-e muxlis `e~ qvepun-
qtis Sesabamisad, dajarimda 1000 lariT.

zemoaRniSnuli Sps `...~ gaasaCivra ssip Semosavlebis
samsaxurSi, romlis 2013 wlis 9 agvistos #38039 brZane-
biT saCivari ar dakmayofilda.

mosarCelis miTiTebiT, saCivris ganxilvisas Semosav-
lebis samsaxuris mediaciis sabWom gaiziara gadasaxadis
gadamxdelis miTiTeba, imis Taobaze, rom TamaSis wesebi
ganTavsebuli iyo im adgilze, sadac TamaSoba tardeboda
da misi wardgena moTamaSisaTvis moTxovnisTanave SesaZ-
lebeli iyo, vinaidan, Semowmebis aqtSi aRniSnuli faqtis
sawinaaRmdego faqtobrivi garemoeba miTiTebuli ar iyo.
amdenad, mosarCelis mxridan, `latariebis, azartuli da
momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis 27-e muxlis darRveva ar dadasturda.

rac Seexeba Sps`...~ dajarimebas, im safuZvliT, rom Sps
`...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis salonis _ `S...~ mowyo-
bis pirobebisagan (reglamenti) gansxvavebiT, salonSi gan-
Tavsebuli saTamaSo aparatis _ `super V+geiminatori 54-
is~ damzadebis weli iyo 2007, xolo mowyobis pirobebSi
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(reglamentSi) miTiTebuli iyo 2008, amasTan, saTamaSo apa-
rati ̀ PROIZBIRA d.o.o.-is~ saqarxno nomeri iyo ..., xolo mow-
yobis pirobebSi (reglamentSi) miTiTebuli iyo saqarxno
nomeri _ ..., aRniSnulTan dakavSirebiT, mosarCele ganmar-
tavs, rom Sps `...~ saTamaSo aparatebis salonSi aris bevri
aparati, ris gamoc daSvebul iqna meqanikuri Secdoma da
miznad ar isaxavda Semosavlebis samsaxurisaTvis raime in-
formaciis damalvas.

mosarCele, aseve, ar daeTanxma dajarimebas, finansu-
ri monitoringis samsaxurisaTvis informaciis dagviane-
biT wardgenis nawilSi da miuTiTa, rom Sps `...~ Semowmeba
Semosavlebis samsaxuris mier ganxorcielda 2013 wlis 3
ivliss, ra drosac mas ukve hqonda aqtiuri komunikacia
ssip saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxurTan
da registrirebuli iyo ssip saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxuris veb-gverdze. amasTan, sagadasaxa-
do monitoringis samsaxuris 2013 wlis 18 aprilis #16226
da 2013 wlis 31 maisis #2224136 brZanebiT Sps `...~ erTxel
ukve dajarimda wamaxalisebeli nebarTvis farglebSi fi-
nansuri monitoringis samsaxurisaTvis informaciis wa-
rudgenlobisaTvis da zemoT aRniSnuli periodebis Sem-
deg Sps `...~ mier srulad mowesrigda finansuri monito-
ringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxebi. im pirobebSi,
rodesac mosarCele registrirebuli iyo finansuri moni-
toringis samsaxuris veb-gverdze Sesabamisi angariSgebis
formebis gasagzavnad, aramarTebulia Semosavlebis sam-
saxuris mxridan misi dajarimeba aRniSnuli safuZvliT.

saqalaqo sasamarTlos gadawyvetileba/sarezolu-
cio/:

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 2013 wlis 29 oqtombris gadawyvetilebiT
Sps `...~ sarCeli dakmayofilda nawilobriv; sadavo sakiT-
xis gadauwyvetlad baTilad iqna cnobili: ssip Semosav-
lebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamen-
tis 2013 wlis 11 ivlisis #32153 brZaneba da Semosavlebis
samsaxuris 2013 wlis 9 agvistos #38039 brZaneba da mopa-
suxes daevala saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyve-
tilebis kanonier ZalaSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axa-
li individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis
gamocema Sps `...~ mimarT. mopasuxe _ ssip Semosavlebis sam-
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saxurs mosarCelis sasargeblod daekisra mis mier gadax-
dili saxelmwifo baJis _ 100 laris gadaxda.

sasamarTlos mier dadgenili faqtebi:
Sps `...~ (s/n ...) warmoadgens saTamaSo aparatebis salo-

nis mowyobis nebarTvis (#1903/048) mflobel pirs, rome-
lic uflebamosilia sanebarTvo pirobebiT (reglamenti)
dadgenili wesiT moawyos saTamaSo aparatis saloni.

Semowmebis Sedegad gamovlinda, rom TamaSis wesebi ar
iyo ganTavsebuli im adgilze, sadac TamaSoba tardebo-
da, riTac dairRva `latariebis, azartuli da momgebiani
TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 27-e
muxli. Semowmebis dros, aseve, gamovlinda, rom Sps `...~
mier informacia finansuri monitoringis samsaxurisaT-
vis wardgenilia 2013 wlis 6 ivniss, riTac dairRva `lata-
riebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSebis momwyobi
(organizatori) pirebis mier informaciis miRebis, siste-
matizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobe-
bis Sesaxeb debulebisa da `samorineebis mier informaci-
is miRebis, sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos
finansuri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesi-
sa da pirobebis Sesaxeb~ debulebis damtkicebis Taobaze
saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris ufro-
sis 2004 wlis 28 ivlisis #94 brZanebis Sesabamisi normebi.
aseve Semowmebis Sedegad gamovlinda, rom Sps `...~ kuTvni-
li saTamaSo aparatebis salonis _ `S...~ mowyobis pirobebi-
sagan (reglamenti) gansxvavebiT, salonSi ganTavsebuli sa-
TamaSo aparatis _ `super V+geiminatori 54-is~ damzade-
bis weli iyo 2007, xolo mowyobis pirobebSi (reglamentSi)
miTiTebuli iyo 2008, amasTan, saTamaSo aparati ̀ PROIZBIRA
d.o.o.-is~ saqarxno nomeri iyo ..., xolo mowyobis pirobebSi
(reglamentSi) miTiTebuli iyo saqarxno nomeri _ ....

zemoaRniSnul samarTaldarRvevis faqtebze ssip Se-
mosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis depar-
tamentis mier 2013 wlis 3 ivliss Sedga #43 Semowmebis
aqti, xolo 2013 wlis 11 ivliss #32153 brZanebiT Sps `...~
`latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyo-
bis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 371-e muxlis `e~ qvepun-
qtis Sesabamisad, dajarimda 1000 lariT, rac Sps `...~ gaa-
saCivra ssip Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2013 wlis 9
agvistos #38039 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.
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saCivris ganxilvisas Semosavlebis samsaxuris media-
ciis sabWom gaiziara gadasaxadis gadamxdelis miTiTeba
imis Taobaze, rom TamaSis wesebi ganTavsebuli iyo im ad-
gilze, sadac TamaSoba tardeboda da misi wardgena moTa-
maSisaTvis moTxovnisTanave SesaZlebeli iyo, vinaidan, Se-
mowmebis aqtSi aRniSnuli faqtis sawinaaRmdego faqtob-
rivi garemoeba miTiTebuli ar iyo. amdenad, mosarCelis
mxridan, `latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobe-
bis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 27-e muxlis
darRveva ar dadasturda.

sasamarTlos mier sadavod miCneuli faqtebi:
saqalaqo sasamarTlos SefasebiT, davis sagans, erTi

mxriv, warmoadgens is garemoeba, rom Sps `...~ saTamaSo apa-
ratebis salonSi dafiqsirebuli Seusabamobebi erT Sem-
TxvevaSi aparatis damzadebis welsa da meore SemTxveva-
Si saqarxno nomerTan mimarTebaSi, faqtobrivad salonSi
ganTavsebul da Sps `...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis sa-
lonis `S...~ 2013 wlis 21 ivniss damtkicebul mowyobis pi-
robebs (reglamenti) Soris, gamowveuli iyo Tu ara meqani-
kuri SecdomiT, rogorc amas mosarCele miuTiTebs war-
modgenil sarCelSi xolo, meore mxriv, imis garkveva Se-
mowmebis dros hqonda Tu ara Sps `...~ srulad mowesrige-
buli finansuri monitoringis samsaxurTan angariSgebis
sakiTxebi, vinaidan, mosarCelis mier sarCelSi miTiTebu-
li faqtobrivi garemoeba imis Sesaxeb, rom Semowmebis pe-
riodSi, mosarCele registrirebulia finansuri monito-
ringis samsaxuris veb-gverdze, Sesabamisi angariSgebis
formirebis gasagzavnad da informaciis wardgenis kuT-
xiT srulad mowesrigebulia urTierToba Semosavlebis
samsaxurTan, mopasuxe mxares sadavod ar gauxdia.

dadgenili faqtobrivi garemoebebis samarTlebri-
vi Sefaseba:

saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, saqarTvelos fi-
nansTa saministros ssip Semosavlebis samsaxuri warmo-
adgens saTamaSo biznesis saqmianobaze, maT Soris, Sesaba-
misi valdebulebis mqone pirebis mier sanebarTvo piro-
bebis Sesrulebaze kontrolis ganmxorcielebel adminis-
traciul organos, romelic kanoniT gaTvaliswinebuli we-
sis darRvevis SemTxvevaSi uflebamosilia gamosces ad-
ministraciul-samarTlebrivi aqti damrRvevi piris mi-
marT pasuxismgeblobis dakisrebis Sesaxeb. sasamarTlos
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ganmartebiT, imavdroulad, saTamaSo aparatebis salonis
mowyobis nabarTvis mflobeli piri, valdebulia, daicvas
yvela is norma, romliTac uzrunvelyofilia saqarTve-
loSi latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis
sferos saxelmwifo regulirebis xelSewyobis, moqalaqe-
Ta kanonieri interesebisa da momxmarebelTa uflebebis
dacva.

saqalaqo sasamarTlom dadgenilad miiCnia, rom Sps `...~
saTamaSo aparatebis salonis ̀ S...~ mowyobis pirobebis (reg-
lamenti) 1-li muxlis Sesabamisad, Sps `...~ (SemdgomSi sa-
zogadoeba) aris saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobiT
dadgenili wesiT registrirebuli sazogadoeba, romelic
winamdebare reglamentiT dadgenili wesebis Sesabamisad,
marTavs samorines da atarebs azartul TamaSebs samori-
nes mowyobis Taobaze nebarTvis safuZvelze da misi mi-
Rebis Semdeg.

Sps `...~ mimarT saTamaSo aparatebis salonis mowyobis
sanebarTvo mowmoba #19-06/048 gacemulia Semosavlebis
samsaxuris 2012 wlis 21 ianvris #93/01 brZanebis safuZ-
velze, xolo saqarTvelos finansuri monitoringis sam-
saxurs kanonmdeblobiT dadgenili informacia miewoda
2013 wlis 6 ivniss. amasTan, Sps `...~ kuTvnili saTamaSo apa-
ratebis salonis `S...~ pirobebisagan (reglamenti) gansxva-
vebiT, salonSi ganTavsebuli saTamaSo aparati _ `super
V+geiminatori 54-is~ damzadebis welia 2007, xolo mowyo-
bis pirobebSi (reglamentSi) miTiTebulia 2008, agreTve,
saTamaSo aparati `PROIZBIRA d.o.o.-is~ saqarxno nomeria ...,
xolo mowyobis pirobebSi (reglamentSi) miTiTebulia sa-
qarxno nomeri _ .... aRniSnuliT dairRva ̀ latariebis, azar-
tuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ kano-
nis 21-e muxlis me-2 punqtis moTxovna.

amasTan, `latariebis, azartuli da momgebiani TamaSo-
bebis mowyobis Sesaxeb~ kanonis me-7 muxlis me-3 punqti
miuTiTebs, rom Semosavlebis samsaxuri uflebamosilia,
kontroli daawesos sanebarTvo pirobebis Sesrulebaze.
am mizniT SesaZlebelia, nebismier dros Semowmdes nebar-
Tvis mflobelis mier am kanoniTa da sxva normatiuli aq-
tebiT gansazRvruli moTxovnebis Sesrulebis mdgomare-
oba. Semowmebis wesi ganisazRvreba saqarTvelos finansTa
ministrisa da Sinagan saqmeTa ministris erToblivi brZa-
nebiT. kerZod, `azartuli da sxva momgebiani TamaSobebis



14

nebarTvis mflobel pirTa mier sanebarTvo pirobebis Ses-
rulebis Semowmebis wesis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTve-
los finansTa ministrisa da saqarTvelos Sinagan saqmeTa
ministris 2011 wlis 14 dekembris #611-#1013 erToblivi
brZanebis me-2 muxlis me-3 punqti miuTiTebs, rom Semo-
savlebis samsaxuris uflebamosili pirebi axorcieleben
`latariebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSobebis
mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis yvela moTxovnis
da `latariebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSebis
momwyobi (organizatori) pirebis mier informaciis miRe-
bis, sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finan-
suri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da
pirobebis Sesaxeb~ debulebis damtkicebis Taobaze saqar-
Tvelos finansuri monitoringis samsaxuris ufrosis 2004
wlis 28 ivlisis #94 brZanebis me-51 da me-61 muxlebis moT-
xovnebis Sesrulebis Semowmebas. kerZod, miTiTebuli aq-
tis me-51 muxlis mixedviT, latariebis, azartuli da sxva
momgebiani TamaSebis momwyobma (organizatorebma) pireb-
ma da samorineebma, romlebic funqcionireben 2012 wlis 8
TebervlisTvis, 2012 wlis 1 aprilamde `latariebis, azar-
tuli da sxva momgebiani TamaSebis momwyobi (organizato-
ri) pirebis mier informaciis miRebis, sistematizaciis,
damuSavebisa da saqarTvelos finansuri monitoringis sam-
saxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobebis Sesaxeb~ de-
bulebiT dadgenili wesiT, uzrunvelyon Sesabamisi for-
mis wardgena saqarTvelos finansuri monitoringis samsa-
xurSi.

Semosavlebis monitoringis departamentis mier 2013
wlis 3 ivliss ganxorcielebuli Semowmebis dros gamov-
linda, rom saTamaSo aparatebis salonis mowyobis #19-
06/048 nebarTvis mflobeli piris _ Sps `...~ mier saqarTve-
los finansuri monitoringis samsaxuris ufrosis 2004
wlis 28 ivlisis #94 brZanebis me-51 muxliT gaTvaliswi-
nebuli valdebuleba Sesrulda 2013 wlis 6 ivliss, maSin
rodesac saTamaSo aparatebis salonis mowyobis #19-06/
048 gacemulia 2012 wlis 21 ianvris #19/01 brZanebis sa-
fuZvelze, rac saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, niS-
navs imas, rom Sps `...~ mier miTiTebuli normiT gaTvalis-
winebuli valdebuleba dadgenil vadaSi ar Sesrulebu-
la. aRniSnul samarTaldarRvevis faqtze, ssip Semosav-
lebis samsaxuris mier Sedga Semowmebis aqti, xolo 2013
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wlis 11 ivliss Sps `...~ `latariebis, azartuli da momgebi-
ani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ kanonis 371-e muxlis `e~
qvepunqtis Sesabamisad, dajarimda 1000 lariT.

saqalaqo sasamarTlos SefasebiT, Sps `...~ Semosavle-
bis samsaxurma Seamowma 2013 wlis 3 ivliss, ra drosac mas
ukve hqonda aqtiuri komunikacia ssip saqarTvelos fi-
nansuri monitoringis samsaxurTan da registrirebuli
iyo ssip saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxu-
ris veb-gverdze. amasTan, sagadasaxado monitoringis sam-
saxuris 2013 wlis 18 aprilis #16226 da 2013 wlis 31 mai-
sis #2224136 brZanebiT Sps `...~ ukve dajarimda wamaxali-
sebeli nebarTvis farglebSi finansuri monitoringis sam-
saxurisaTvis informaciis warudgenlobisaTvis da zemoT
aRniSnuli periodebis Semdeg Sps `...~ mier srulad mowes-
rigda finansuri monitoringis samsaxurTan angariSgebis
sakiTxebi. im pirobebSi, rodesac mosarCele registrire-
buli iyo finansuri monitoringis samsaxuris veb-gverdze
Sesabamisi angariSgebis formebis gasagzavnad, saqalaqo
sasamarTlom miiCnia, rom adgili hqonda erTi da igive ga-
dacdomisaTvis mosarCelis ramdenimejer dajarimebas.

saqalaqo sasamarTlo sagadasaxado kodeqsis 269-e da
270-e muxlebis ganmartebebidan gamomdinare, miuTiTebs,
rom sagadasaxado kanonmdebloba qmedebis samarTaldam-
rRvevad miCnevisaTvis iTvaliswinebs erTdroulad ram-
denime pirobis arsebobas: unda arsebobdes qmedeba (moq-
medeba an umoqmedoba), romlisTvisac kanonmdeblobiT
gaTvaliswinebulia pasuxismgebloba; qmedeba unda iyos
marTlsawinaaRmdego da misi Cadena unda moxdes braleu-
lad (ganzrax an gaufrTxileblobiT); garda amisa, mniS-
vnelovania mizezobrivi kavSiris arseboba qmedebasa da
damdgar Sedegs Soris, amdenad, Tu ar arsebobs kanoniT
sagadasaxado samarTaldarRvevad miCneuli qmedeba, sa-
marTlebriv safuZvels moklebulia msjeloba pasuxis-
mgeblobis dakisrebaze. garda aRniSnulisa, kanonmdeblo-
biT gansazRvrulia iseTi SemTxveva, rodesac pirma Cai-
dina samarTaldarRveva, magram igi warmoadgens Secdo-
mis Sedegs, amgvari garemoebis arsebobis dadasturebis
SemTxvevaSi ki kanonmdebeli iTvaliswinebs sagadasaxado
organos an sasamarTlos uflebamosilebas, damrRvevi pi-
ri gaaTavisuflos pasuxismgeblobisgan.

sasamarTlos ganmartebiT, gansaxilvel SemTxvevaSi,
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erTi mxriv, davis sagania is, rom Sps `...~ saTamaSo aparate-
bis salonSi dafiqsirebuli Seusabamobebi erT SemTxve-
vaSi _ aparatis damzadebis welsa da meore SemTxvevaSi _
saqarxno nomerTan mimarTebaSi, faqtobrivad salonSi gan-
Tavsebul da Sps `...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis salo-
ni `S...~ 2013 wlis 21 ivniss damtkicebuli mowyobis piro-
bebs (reglamenti) Soris gamowveuli iyo Tu ara meqaniku-
ri Secdoma, rogorc amas mosarCele miuTiTebs sarCelSi,
xolo, meore mxriv, imis garkveva, Semowmebis dros hqon-
da Tu ara Sps `...~ srulad mowesrigebuli finansuri moni-
toringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxebi da mowode-
buli hqonda Tu ara sadavo informacia, vinaidan, mosar-
Celis mier sarCelSi miTiTebuli faqtobrivi garemoeba
imis Sesaxeb, rom Semowmebis periodSi mosarCele regis-
trirebulia finansuri monitoringis samsaxuris veb-gver-
dze Sesabamisi angariSgebis formebis gasagzavnad da in-
formaciis miwodebis kuTxiT mowesrigebuli aqvs urTi-
erToba, mopasuxe Semosavlebis samsaxurs sadavod ar ga-
uxdia. saqalaqo sasamarTlos SefasebiT, aRniSnuli faq-
toris garkveva ki mniSvnelovania Sps `...~ pasuxismgeblo-
bis sakiTxis gadawyvetisaTvis, rac Seswavlili da gamok-
vleuli unda iqnes administraciuli organos mier xela-
xali ganxilvisas.

amasTan, sasamarTlom gaiziara mopasuxis ganmarteba,
rom arasworia mosarCelis apelireba, sagadasaxado moni-
toringis departamentis 2013 wlis 18 aprilis #16226 da
2013 wlis 31 maisis #2224136 brZanebebis gamocemiT sa-
marTaldarRvevisaTvis pasuxismgeblobis zomebis gamo-
yenebaze gansaxilvel sakiTxTan mimarTebaSi, vinaidan, aR-
niSnuli aqtebi gamocemulia sagadasaxado monitoringis
departamentis 2013 wlis 16 aprilis #15530 da 2013 wlis
15 maisis #19-03/033 nebarTvis mflobeli Sps `...~ mimarT
ganxorcielebuli Semowmebis Sedegebze da gansaxilvel
SemTxvevasTan samarTlebrivi da faqtobrivi kavSiri ar
aqvs.

sasamarTlos SefasebiT, raime konkretuli mtkicebu-
leba imisa, rom saTamaSo aparatebis salonSi dafiqsire-
buli Seusabamobebi erT SemTxvevaSi saTamaSo aparatebis
damzadebis welsa da meore SemTxvevaSi saqarxno nomer-
Tan mimarTebaSi faqtobrivad salonSi ganTavsebul da Sps
`...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis salonis `S...~ 2013 wlis
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21 ivniss damtkicebuli mowyobis pirobebs (reglamenti)
Soris iyo meqanikurad daSvebuli Secdomis Sedegebi, Tu
miznad isaxavda Semosavlebis samsaxurisaTvis raime in-
formaciis damalvas an mis SecdomaSi Seyvanas, warmodge-
nili ar aris. aseve ar aris warmodgenili imis damadastu-
rebeli mtkicebuleba, rom mosarCelis valdebuleba in-
formaciis kanonmdeblobiT dadgenil vadaSi mowodeba-
ze ar Sesrulda da saqarTvelos finansuri monitoringis
samsaxurs kanonmdeblobiT dadgenili informacia ar mie-
woda, vinaidan mosarCele aRniSnuli garemoebebis sawina-
aRmdegod miuTiTebs mis aqtiur komunikacias Semosavle-
bis samsaxurTan. amdenad, sasamarTlos mosazrebiT, aR-
niSnuli sakiTxebi saWiroebda gamokvlevas da Seswavlas.

samarTlebrivi Sefaseba /kvalifikacia/:
saqalaqo sasamarTlom gadawyvetilebis gamotanisas

ixelmZRvanela saqarTvelos zogadi administraciuli ko-
deqsiT, saqarTvelos administraciuli saproceso kodeq-
siT, saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsiT, saqar-
Tvelos sagadasaxado kodeqsiT; `licenziebisa da nebar-
Tvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT, `latariebis, azar-
tuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqar-
Tvelos kanoni, `samorineebis mier informaciis miRebis,
sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansu-
ri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da pi-
robebis Sesaxeb~ debulebis damtkicebis Taobaze saqar-
Tvelos finansuri monitoringis samsaxuris ufrosis 2004
wlis 28 ivlisis #94 brZanebiT; `azartuli da sxva momge-
biani TamaSobebis nebarTvis mflobel pirTa mier sanebar-
Tvo pirobebis Sesrulebis Semowmebis wesis damtkicebis
Sesaxeb saqarTvelos finansTa ministrisa da saqarTvelos
Sinagan saqmeTa ministris 2011 wlis 14 dekembris #61-
#1013 erToblivi brZanebiT.

apelanti: ssip Semosavlebis samsaxuri;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~;
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-

meTa kolegiis 2013 wlis 29 oqtombris gadawyvetilebis
gauqmeba da axali gadawyvetilebiT sarCelis dakmayofi-
lebaze uaris Tqma.

apelaciis motivebi:
faqtobrivi: apelants faqtobriv garemoebebze miTi-
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Tebuli ar aqvs.
samarTlebrivi: apelantis mtkicebiT, Sps `...~ miTiTe-

ba, rom misi mxridan daculia `latariebis, azartuli da
momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis 21-e muxlis me-2 punqtiT dadgenili moTxovnebi da
aRniSnuli uzustoba gamowveuli iyo salonSi ganTavse-
buli saTamaSo aparatebis simravliT da meqanikuri Sec-
domis daSvebiT, samarTaldarRvevis ararsebobaze ar mi-
uTiTebs da jarimis dakisrebisagan piris upirobo gaTa-
visuflebas ar moiazrebs. apelantis ganmartebiT, samar-
TaldarRveva saxezea.

apelantis mosazrebiT, rogorc saqarTvelos finansu-
ri monitoringis samsaxuris mier mowodebuli informa-
cia da Semowmebis dros gamovlenili faqtobrivi garemo-
ebebi miuTiTeben, saTamaSo aparatebis salonis mowyobis
#19-06/048 nebarTvis mflobeli piris _ Sps `...~ mier sa-
qarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris ufrosis
2004 wlis 28 ivlisis #94 brZanebis me-51 muxliT gaTva-
liswinebuli valdebuleba Sesrulda 2013 wlis 6 ivniss,
xolo saTamaSo aparatebis salonis mowyobis sanebarTvo
mowmoba #19-06/048 gacemulia Semosavlebis samsaxuris
2012 wlis 21 ianvris #1/01 brZanebis safuZvelze. Sesaba-
misad, samarTaldarRveva am SemTxvevaSic saxezea da pi-
ris mimarT kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli pasuxis-
mgeblobis zomebis dakisrebac marTebulia.

apelantis ganmartebiT, administraciuli saqmis war-
moebis dros yvela faqtobrivi garemoeba da mtkicebu-
leba iqna Sefasebuli Semosavlebis samsaxuris mediaciis
sabWos mier da gadawyvetileba mxolod Semdeg iqna miRe-
buli.

apelants aseve ukanonod miaCnia sasamarTlos gadaw-
yvetileba im nawilSi, romliTac sasamarTlom mopasuxes
daakisra saxelmwifo baJis _ 100 laris gadaxda.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba /sarezo-
lucio/:

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 2014 wlis 28 ianvris ganCinebiT ssip Se-
mosavlebis samsaxuris saapelacio saCivari ar dakmayofil-
da; ucvlelad darCa Tbilisis saqalaqo sasamarTlos ad-
ministraciul saqmeTa kolegiis 2013 wlis 29 oqtombris
gadawyvetileba.
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gasaCivrebuli gadawyvetilebis daskvnebis gazia-
rebis Taobaze sasamarTlos msjeloba:

saapelacio sasamarTlo srulad daeTanxma pirveli in-
stanciis sasamarTlos Sefasebebs da daskvnebs saqmis faq-
tobriv da samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT da da-
matebiT miuTiTa, rom Sps `...~ Semowmeba Semosavlebis sam-
saxuris warmomadgenelTa mier ganxorcielda 2013 wlis 3
ivliss, ra drosac mas ukve hqonda aqtiuri komunikacia
ssip saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxurTan
da registrirebuli iyo ssip saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxuris veb-gverdze. garda amisa, sagada-
saxado monitoringis samsaxuris 2013 wlis 18 aprilis
#16226 da 2013 wlis 31 maisis #24136 brZanebebiT Sps `...~
ukve dajarimda wamaxalisebeli nebarTvis farglebSi fi-
nansuri monitoringis samsaxurisaTvis informaciis wa-
rudgenlobisaTvis da zemoT aRniSnuli periodebis Sem-
deg Sps `...~ mier srulad mowesrigda finansuri monito-
ringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxebi. amJamad, ro-
desac mosarCele registrirebulia finansuri monitorin-
gis samsaxuris veb-gverdze Sesabamisi angariSgebis for-
mebis gasagzavnad, saapelacio palatam gaiziara saqalaqo
sasamarTlos mosazreba da miiCnia, rom adgili aqvs erTi
da igive gadacdomisaTvis mosarCelis ramdenjerme daja-
rimebas.

saapelacio sasamarTlom sagadasaxado kodeqsis 269-e
muxlis analizis Sedegad ganmarta, rom sagadasaxado ka-
nonmdebloba qmedebis samarTaldarRvevad miCnevisTvis
iTvaliswinebs erTdroulad ramdenime pirobis arsebo-
bas: unda arsebobdes qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba),
romlisTvis kanonmdeblobiT gaTvaliswinebulia pasuxis-
mgebloba; qmedeba unda iyos marTlsawinaaRmdego da misi
Cadena unda moxdes braleulad (ganzrax an gaufrTxileb-
lobiT); unda arsebobdes mizezobrivi kavSiri qmedebasa
da damdgar Sedegs Soris. amdenad, Tu ar arsebobs kano-
niT sagadasaxado samarTaldarRvevad miCneuli qmedeba,
samarTlebriv safuZvels moklebulia msjeloba pasuxis-
mgeblobis dakisrebaze.

sasamarTlos ganmartebiT, gansaxilvel SemTxvevaSi,
erTi mxriv, davis sagania is, rom Sps `...~ saTamaSo aparate-
bis salonSi dafiqsirebuli Seusabamobebi erT SemTxve-
vaSi _ aparatis damzadebis welsa da meore SemTxvevaSi _
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saqarxno nomerTan mimarTebaSi, faqtobrivad salonSi gan-
Tavsebul da Sps `...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis salo-
ni `S...~ 2013 wlis 21 ivniss damtkicebuli mowyobis piro-
bebs (reglaments) Soris gamowveuli iyo Tu ara meqaniku-
ri Secdoma, rogorc amas mosarCele miuTiTebs sarCelSi,
xolo, meore mxriv, imis garkveva, Semowmebis dros hqon-
da Tu ara Sps `...~ srulad mowesrigebuli finansuri moni-
toringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxebi da mowode-
buli hqonda Tu ara sadavo informacia, vinaidan, mosar-
Celis mier sarCelSi miTiTebuli faqtobrivi garemoeba
imis Sesaxeb, rom Semowmebis periodSi mosarCele regis-
trirebulia finansuri monitoringis samsaxuris veb-gver-
dze Sesabamisi angariSgebis formebis gasagzavnad da in-
formaciis miwodebis kuTxiT mowesrigebuli aqvs urTi-
erToba, mopasuxe Semosavlebis samsaxurs sadavod ar ga-
uxdia. saqalaqo sasamarTlos SefasebiT ki, aRniSnuli faq-
toris garkveva mniSvnelovania Sps `...~ pasuxismgeblobis
sakiTxis gadawyvetisaTvis, rac Seswavlili da gamokvle-
uli unda iqnes administraciuli organos mier xelaxali
ganxilvisas.

kasatori: ssip Semosavlebis samsaxuri;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~;
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul

saqmeTa palatis 2014 wlis 28 ianvris ganCinebis gauqmeba
da axali gadawyvetilebiT mosarCelisaTvis sarCelis dak-
mayofilebaze uaris Tqma.

kasaciis motivebi/samarTlebrivi/:
procesualuri: kasatoris miTiTebiT, saapelacio pa-

latis mier darRveulia saqarTvelos samoqalaqo sapro-
ceso kodeqsis 394-e muxlis `e~ da `e1~ qvepunqtebi, gadaw-
yvetileba ar aris sakmarisad dasabuTebuli da dasabu-
Teba imdenad arasrulia, rom SeuZlebelia misi samarTleb-
rivi safuZvlianobis Semowmeba.

kasatoris ganmartebiT, is garemoeba, rom Sps `...~ gan-
Tavsebulia saTamaSo aparati _ `super V+geiminatori 54-
is~ damzadebis welia 2007, xolo mowyobis pirobebSi (reg-
lamentSi) miTiTebulia 2008, amasTan, saTamaSo aparati
`PROIZBIRA d.o.o.-is~ saqarxno nomeria ..., xolo mowyobis pi-
robebSi (reglamentSi) miTiTebulia saqarxno nomeri _ ...,
sadavo ar gamxdara, mxolod imaze miTiTeba, rom aRniSnu-
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li gamowveulia salonSi ganTavsebuli saTamaSo aparate-
bis simravliT, safuZvlad ar unda daedos piris pasuxis-
mgeblobisagan gaTavisuflebas.

kasatori `latariebis, azartuli da momgebiani Tama-
Sobebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21.2 da 37-e muxle-
bis definiciidan gamomdinare, aRniSnavs, rom kanonmdeb-
lobis daTqma imis Taobaze, rom piris mimarT pasuxismgeb-
lobis zomis gamoyenebisaTvis aucilebeli pirobaa kon-
kretuli qmedeba (an umoqmedoba) Seicavdes Semosavle-
bis samsaxuris (an sxva organos) SecdomaSi Seyvanis an ra-
ime informaciis damalvis mizans an ganzraxvas, ar aris.
amdenad, sasamarTloebis miTiTeba imis Taobaze, rom saq-
meze ar aris warmodgenili mtkicebuleba imis Taobaze,
Tu ra mizans emsaxureba (aseTis arsebobis SemTxvevaSi)
Sps `...~ mier sagadasaxado organoSi informaciis warud-
genloba, amasTan, aRniSnulis samarTlebriv dasabuTebad
gamoyeneba aramarTebulad migvaCnia.

kasatoris miTiTebiT, qmedebis samarTaldarRvevad
miCnevisTvis erTdroulad ramdenime piroba unda arse-
bobdes, maT Soris: unda arsebobdes qmedeba (moqmedeba
an umoqmedoba), romlisTvisac gaTvaliswinebulia pasu-
xismgebloba; qmedeba unda iyos marTlsawinaaRmdego da
misi Cadena unda moxdes braleulad (ganzrax an gaufTxi-
leblobiT); unda arsebobdes mizezobrivi kavSiri qmede-
basa da damdgar Sedegs Soris, konkretul SemTxvevaSi ka-
satoris mtkicebiT, yvela miTiTebuli piroba saxezea, rac
gamoixateba Sps ̀ ...~ mier ganxorcielebul qmedebaSi (umoq-
medobaSi) imasTan mimarTebaSi, rom Semosavlebis samsa-
xurTan SeTanxmebul reglamentSi Seetana Sesabamisi
cvlilebebi (erT SemTxvevaSi, saTamaSo aparatis damza-
debis welsa da meore SemTxvevaSi, saqarxno nomerTan mi-
marTebaSi). amasTan, aRniSnuli faqti, rogorc mxare miu-
TiTebs, aris maTi Secdomis Sedegi, rac swored gaufrTxi-
leblobiTaa gamowveuli, rasac Sedegad mohyva kanonmdeb-
lobiT dadgenili sanebarTvo pirobebis darRveva.

rac Seexeba saqarTvelos finansuri monitoringis sam-
saxurisaTvis informaciis droulad miwodebis faqtTan
dakavSirebul jarimas, kasatoris mtkicebiT, is faqtob-
rivi garemoeba, rom mosarCelis mier saqarTvelos finan-
suri monitoringis samsaxurSi Sesabamisi informaciis war-
dgena ganxorcielda sagadasaxado monitoringis depar-
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tamentis mier sanebarTvo pirobebis Sesrulebis Semow-
mebis Catarebamde, calsaxad ar miuTiTebs imaze, rom pi-
ris mier valdebuleba Sesrulda kanonmdeblobiT dadge-
nil vadaSi. kasatoris miTiTebiT, Semosavlebis samsaxur-
ma qveda instanciis sasamarTloebs mtkicebulebis war-
dgenis gziT ganumarta, rom Sps `...~ mier 2012 wlis 1 apri-
lamde warsadgeni informacia saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxurisaTvis wardgenil iqna 2013 wlis 6
ivniss da amdenad, valdebulebis SesrulebisaTvis dad-
genili vadis ugulebelyofa (SecdomiT, ganzraxviT Tu
gaufrTxileblobiT) saxezea, aRniSnuls ar uaryofs arc
mosarCele, amasTan, is garemoeba, rom mosarCeles mudmi-
vi komunikacia aqvs aRniSnul samsaxurTan, srulebiT ar
miuTiTebs sanebarTvo pirobebis Sesrulebaze.

kasatoris ganmartebiT, pirveli instanciis sasamar-
Tlom gaiziara, rom sagadasaxado monitoringis departa-
mentis 2013 wlis 18 aprilis #16226 da 2013 wlis 31 maisis
#2224136 brZanebebi gamocemulia sagadasaxado monito-
ringis departamentis 2013 wlis 16 aprilis #15530 da 2013
wlis 15 maisis #20636 brZanebebis safuZvelze wamaxali-
sebeli gaTamaSebis mowyobis #19-03/033 nebarTvis mflo-
beli Sps `...~ mimarT ganxorcielebuli Semowmebis Sede-
gebze da gansaxilvel SemTxvevasTan samarTlebrivi da
faqtobrivi kavSiri ar aqvs. saapelacio palata ki `izia-
rebs pirveli instanciis sasamarTlos mosazrebas da mi-
iCnevs, rom adgili aqvs erTi da igive gadacdomisaTvis
mosarCelis ramdenimejer dajarimebas~ (4.2.5.)~. kasatoris
ganmartebiT, gaugebaria ra samarTlebriv ganmartebas
efuZneba saapelacio sasamarTlo, wamaxalisebeli gaTa-
maSebis mowyobis #91-03/033 nebarTvis da saTamaSo apara-
tebis salonis mowyobis #19-06/048 nebarTvis mflobeli
piris gaigivebasTan dakavSirebiT, maSin roca es ori ne-
barTva TavisTavad gansxvavebulia, rogorc saxe, ise val-
debulebebi da maTi SesrulebisaTvis dawesebuli sanqci-
ebi. saapelacio saCivarSi Semosavlebis samsaxuri miuTi-
Tebda, rom am nawilSi saqalaqo sasamarTlos mosazrebeb-
Tan dakavSirebiT, pretenzia ar gaaCnia da Sesabamisad, sa-
apelacio palatis mier sakiTxze gansxvavebuli samar-
Tlebrivi Sefasebis dasabuTebuloba ukanonod da aramar-
Tebulad miaCnia.

kasatoris ganmartebiT, saapelacio palata, aseve, aras-
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worad miuTiTebs saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 269-
e muxlis gamoyenebis SesaZleblobaze, vinaidan, aRniSnu-
li muxlis me-7 nawilis mixedviT sagadasaxado organos/da-
vis ganmxilvel organos an sasamarTlos ufleba aqvs, gaa-
Tavisuflos keTilsindisieri gadasaxadis gadamxdeli am
kodeqsiT gaTvaliswinebuli sanqciisagan, Tu samarTal-
darRveva gamowveulia gadasaxadis gadamxdelis SecdomiT/
arcodniT. imis gaTvaliswinebiT, rom sagadasaxado orga-
nom/davis ganmxilvelma organom gadasaxadis gadamxdeli
gaaTavisuflos pasuxismgeblobisgan, erTdroulad unda
arsebobdes ramodenime piroba: a) gadasaxadis gadamxdeli
unda iyos keTilsindisieri; b) sanqcia gaTvaliswinebuli
unda iyos saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT da g) samar-
TaldarRveva gamowveuli unda iyos gadasaxadis gadamxde-
lis SecdomiT/arcodniT. kasatoris ganmartebiT, mosar-
Celis keTilsindisierebaSi eWvi rom ar SevitanoT da yu-
radReba ar mivaqcioT, misi mxridan sanebarTvo pirobebis
darRveva gamowveuli iyo Tu ara SecdomiT Tu arcodniT,
sanqcia Tavisi samarTlebrivi SefasebiT unda gamomdina-
reobdes sagadasaxado kodeqsiT dadgenil valdebuleba-
Ta SeusruleblobisaTvis, vinaidan, sagadasaxado kodeq-
sis 270-e muxlis 1-li nawilis mixedviT sagadasaxado san-
qcia aris pasuxismgeblobis zoma Cadenili sagadasaxado sa-
marTaldarRvevisaTvis. Sps `...~ mimarT gamoyenebuli pasu-
xismgeblobis zoma ar aris sagadasaxado kodeqsiT gaTva-
liswinebuli valdebulebis SeusruleblobisaTvis dadge-
nili sagadasaxado sanqciis saxe.

amasTan, saapelacio sasamarTlo miuTiTebs sagadasa-
xado kodeqsis 269.9 nawilze, romlis mixedviT sagadasa-
xado organos uflebamosil pirs ufleba aqvs saqarTve-
los finansTa saministros dadgenili wesiT da SemTxve-
vaSi sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmis Sedgenis ga-
reSe, pirs ganusazRvros vada sagadasaxado samarTaldar-
Rvevis aRmosafxvrelad. aRniSnuli vadis moqmedebis pe-
riodSi pirs imave samarTaldarRvevisTvis pasuxismgeb-
loba ar daekisreba, normiT miTiTebuli dadgenili wesi
aris saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekem-
bris #994 brZanebiT damtkicebuli instruqciis `sagada-
saxado kontrolis ganmaxorcielebeli piris SerCevisa da
sagadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mimdinare kon-
trolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-materialu-
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ri faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado davalianebis ga-
daxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebebis ganxorcie-
lebis, samarTaldarRvevaTa saqmiswarmoebis wesis dam-
tkicebis Taobaze~ me-71 muxlis mixedviT, sagadasaxado
organos uflebamosil pirs ufleba aqvs pirs ganusaz-
Rvros vada sagadasaxado samarTaldarRvevis aRmosaf-
xvrelad am muxliT dadgenili wesiT da dadgenil SemTxve-
vebSi. wesi mocemulia zogadad muxlSi, Tumca SemTxveve-
bi, romelTa aRmosafxvreladac SesaZlebelia vadis gan-
sazRvra, mocemulia muxlis me-3 punqtSi da srulad gan-
sxvavebulia gansaxilveli SemTxvevisagan, vinaidan, piri-
saTvis sagadasaxado samarTaldarRvevis aRmosafxvrelad
vadis gansazRvra SesaZlebelia saqarTvelos sagadasaxa-
do kodeqsis 273-e, 281.1, 2882.2 da 291-e muxlebiT gaTva-
liswinebuli sagadasaxado samarTaldarRvevebis gamov-
lenis SemTxvevaSi.

Kasatori, aseve, ar daeTanxma saapelacio sasamarTlos
msjelobas, ssip Semosavlebis samsaxurisaTvis mosarCe-
lis sasargeblod saxelmwifo baJis _ 100 laris dakisre-
bis Taobaze da miuTiTa, `saxelmwifo baJis Sesaxeb~ saqar-
Tvelos kanonis me-5 muxlze.

mowinaaRmdege mxarem _ Sps `...~ sakasacio sasamarTlo-
Si warmodgenili werilobiTi mosazrebiT moiTxova saka-
sacio saCivris dauSveblad cnoba da miuTiTa, rom Semo-
savlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departa-
mentis 2013 wlis 11 ivlisis #32153 Sps `...~ jarimis dakis-
rebis Sesaxeb brZanebis gamocemis Semdeg, gamoica amave
samsaxuris mier 2013 wlis 22 ivlisis #33912 brZaneba `sa-
nebarTvo pirobebis SerCeviTi Semowmebis Sesaxeb~ da ase-
Ti Semowmeba Catarda 2013 wlis 23 ivliss, rac dasturde-
ba Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 23 ivlisis Semosav-
lebis samsaxuris Semowmebis aqtiT. aRniSnulidan gamom-
dinare, Semosavlebis samsaxurma ganaxorciela kanonmdeb-
lobiT misTvis dakisrebuli uflebamosileba da Sps `...~
dajarimebidan Zalian mokle vadaSi kvlav ganaxorciela
sanebarTvo pirobebis SerCeviTi Semowmeba.

mowinaaRmdege mxaris miTiTebiT, Sps `...~ SemTxvevaSi
saTamaSo aparatis gamoSvebis weli da Semosavlebis samsa-
xurTan SeTanxmebuli weli 1 wliT gansxvavdeboda erTma-
neTisagan, xolo meore SemTxvevaSi ki Secdoma iyo mxo-
lod erT saTamaSo aparatze saqarxno nomerSi, aRniSnuli
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faqti ar warmoadgens `latariebis, azartuli da momgebi-
ani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-
e muxlis me-2 punqtis darRvevas, mowinaaRmdege mxaris
SefasebiT, es ufro daSvebuli teqnikuri xarvezia, vinai-
dan es iyo meqanikuri Secdoma da miznad ar isaxavda Semo-
savlebis samsaxurisaTvis raime informaciis Seutyobineb-
lobas. aRniSnuli teqnikuri SecdomiT saxelmwifo biu-
jets ar misdgomia Tundac mciredi ziani. aRniSnuli Sec-
doma gamosworda da informacia (reglamenti) miewoda Se-
mosavlebis samsaxurs brZanebiT gansazRvrul vadaSi. sa-
TamaSo aparatebis salonSi nebismieri cvlilebis ganxor-
cielebisas Sps `...~ moqmedebs `latariebis, azartuli da
momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis 21-e muxlis me-2 punqtis moTxovnebis Sesabamisad.

mosarCelis mtkicebiT, im droisaTvis, rodesac Semo-
savlebis samsaxuris warmomadgenelTa mier Sps `...~ Semow-
meba ganxorcielda 2013 wlis 3 ivliss, ukve aqtiuri ko-
munikacia hqondaT ssip `saqarTvelos finansuri monito-
ringis samsaxurTan~ da daregistrirebuli iyo finansuri
monitoringis veb-gverdze. rac Seexeba apelantis mtki-
cebas, rom sagadasaxado monitoringis departamentis
#16226 da #2224136 brZanebebiT dajarimeba moxda wama-
xalisebeli gaTamaSebis nebarTvis farglebSi da gansaxil-
vel SemTxvevasTan samarTlebrivi da faqtobrivi kavSiri
ar aqvs, am garemoebas ver daveTanxmebiT, radgan gasage-
bia, rom sxva nebarTvis farglebSi Sps `...~ dajarimda, mag-
ram moxda igive sakiTxze da igive organizaciis dajarime-
ba da amgvarad adgili aqvs erTi gadacdomisaTvis ramo-
denimejer dajarimebas.

werilobiTi mosazrebiT misi sakasacio saCivris dasaS-
vebad cnoba moiTxova ssip Semosavlebis samsaxurma.

sakasacio sasamarTlos mier sakasacio saCivris dasaS-
vebobis procesualuri wanamZRvrebi:

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom saqme dasaSvebia ad-
ministraciuli saproceso kodeqsis 34.3 muxlis `g~ qve-
punqtiT gaTvaliswinebuli sakasacio saCivris dasaSvebo-
bis safuZvlis Taobaze da igi miCneul iqna dasaSvebad,
rogorc procesualuri kasacia.

samotivacio nawili:
sakasacio sasamarTlo saqmis masalebis gacnobis, gasa-
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Civrebuli ganCinebis kanoniereba-dasabuTebulobis Se-
mowmebisa da saqmis sasamarTlo ganxilvis Sedegad mivida
im daskvnamde, rom ssip Semosavlebis samsaxuris sakasa-
cio saCivari unda dakmayofildes nawilobriv, gauqmdes
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul saq-
meTa palatis 2014 wlis 28 ianvris ganCineba da saqme xe-
laxla gansaxilvelad unda daubrundes imave sasamar-
Tlos, Semdeg garemoebaTa gamo:

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli gan-
Cinebis gamotanisas saapelacio sasamarTlom daarRvia ma-
terialuri da saproceso samarTlis normebi, kerZod,
sssk-is 393.2 muxlisa da 394-e muxlis `e~ qvepunqtis mux-
lebis moTxovnebi; sasamarTlom dava gadawyvita ise, rom
saerTod ar gamoukvlevia da ar daudgenia faqtobrivi ga-
remoebebi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saapelacio sasa-
marTlos mier saqme ganxilul da gadawyvetil iqna sapro-
ceso normebiT dadgenili moTxovnebis ugulebelyofiT,
sasamarTlo aqti saerTod ar Seicavs msjelobas saapela-
cio saCivris motivebze, ar aris gaqarwylebuli apelan-
tis mosazrebebi, ise aris miCneuli dausabuTeblad da ka-
nonSeusabamod.

saapelacio sasamarTlom ucvlelad datova ra gasaCiv-
rebuli gadawyvetileba, daeTanxma saqalaqo sasamarTlos
mier administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT
miniWebuli saproceso uflebamosilebis gamoyenebas,
Tumca ar umsjelia am saxis sasamarTlo gadawyvetilebis
miRebis procesualuri winapirobebis arsebobasa da Sesa-
bamisad kanonierebaze, riTac ugulebelyo zemdgomi sa-
samarTlos funqcia _ saapelacio wesiT pirveli instan-
ciis sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebaTa kano-
nierebis Semowmeba faqtobrivi da samarTlebrivi Tval-
sazrisiT.

sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis miRebi-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saq-
meze #bs-220-210(k-06) d. m-is sarCelisa gamo mopasuxis
saqarTvelos finansTa saministros mimarT, 2006 wlis 4
ivlisis ganCinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo praqti-
kas, romlis mixedviT sakasacio sasamarTlom imsjela qvem-
dgomi instanciis sasamarTloebis mier administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4 muxlis kvalificiuri gamoyene-
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bis Sesaxeb, kerZod: `sakasacio sasamarTlo ganmartavs,
rom sasamarTlos uflebamosileba sadavo sakiTxis gada-
uwyvetlad baTilad cnos administraciuli organos mier
miRebuli administraciuli aqti, gansazRvrulia saqar-
Tvelos administraciuli saproceso kodeqsis 32-e mux-
lis me-4 nawiliT, kerZod, aRniSnuli normis Tanaxmad, Tu
sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri administraci-
ul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebi-
Ti mniSvnelobis garemoebis gamokvlevisa da Sefasebis ga-
reSe, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad
baTilad cnos igi da daavalos administraciul organos
am garemoebaTa gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamos-
ces axali administraciul-samarTlebrivi aqti. sasamar-
Tlo am gadawyvetilebas iRebs, Tu individualuri admi-
nistraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobisaTvis
arsebobs mxaris gadaudebeli kanonieri interesi. saqar-
Tvelos zogadi administraciuli kodeqsis 96-e muxlis
pirveli nawilis Sesabamisad, administraciuli organos
valdebulebas warmoadgens saqmisaTvis mniSvnelobis mqo-
ne garemoebaTa gamokvleva da swored saqmis garemoebaTa
Sefasebisa da urTierTSejerebis safuZvelze unda iqnes
administraciuli organos mier gadawyvetileba miRebu-
li. zemoaRniSnuli normidan gamomdinare, Tu sasamarTlo
miiCnevs, rom administraciulma organom ar gamoikvlia
saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebi da ise gamos-
ca administraciuli aqti, igi uflebamosilia sadavo sa-
kiTxis gadauwyvetlad baTilad cnos individualur-sa-
marTlebrivi administraciuli aqti da daavalos Sesaba-
mis administraciul organos gamosces axali aqti. amde-
nad, administraciuli saproceso kodeqsis 32-e muxlis me-
4 nawilis gamoyenebis kompetencia sasamarTlos gaaCnia
mxolod im SemTxvevaSi, Tu individualur-samarTlebri-
vi administraciuli aqti gamocemulia saqmis garemoeba-
Ta gamokvlevis gareSe, mxolod zogadi administraciuli
kodeqsiT administraciuli warmoebisaTvis dadgenil
moTxovnaTa dacviT~.

sakasacio sasamarTlos miTiTebiT, konkretul Sem-
TxvevaSi aramarTebulia sasamarTloebis mier administra-
ciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyeneba, vinai-
dan sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebul ufleba-
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mosilebas sasamarTlo iyenebs im viTarebaSi, roca sasa-
marTlo wesiT ver xerxdeba faqtobrivi garemoebebis
dadgena da Sefaseba. Sesabamisad, SeuZlebeli xdeba sa-
davo administraciuli aqtis materialuri kanonierebis
Sefaseba.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qvemdgomma sasa-
marTloebma obieqturi Sefaseba ar misces saqmeSi arse-
bul mtkicebulebebs, saapelacio saCivarSi miTiTebuli
garemoebebi ar aris gamokvleuli, Sesabamisad, miTiTebul
sakiTxebze ar aris gadmocemuli sasamarTlo msjelobebi
da daskvnebi. sasamarTloTa daskvna _ administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebuli uflebamo-
silebis gamoyenebis saWiroebis Sesaxeb sruliad dausa-
buTebelia da ar gamomdinareobs saproceso kanoniT gan-
sazRvruli danawesis namdvili Sinaarsidan, amasTan, sa-
samarTloebma ar miuTiTes administraciuli organos Tu
ra faqtebis gamokvlevaa saWiro axali individualuri ad-
ministraciuli aqtis gamocemisas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlo gasaCivrebuli ganCinebis kanonierebasa da da-
sabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtobrivi, ise samar-
Tlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixilavs, rogorc
faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise maTi samarTleb-
rivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamarTlos ufleba
aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis monawile pi-
rebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve ganxilulTan
erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon axali mtki-
cebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, sakasacio instan-
ciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili araa proce-
sualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos faqtobrivi
garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtkicebulebebi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, rom saapelacio sasamarTlos sssk-is 385.2
muxlis Sesabamisad, sruli procesualuri uflebamosi-
leba hqonda Tavad gadaewyvita dava da ar gaeziarebina
saqalaqo sasamarTlos daskvna administraciuli sapro-
ceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyenebasTan mimarTebaSi, vi-
naidan, gasaCivrebuli aqtebis miRebisas administraciu-
li organos mier ar iyo darRveuli aqtis gamocemis is pro-
cedurebi, rac upirobod Seqmnida saqmis administraci-
ul organoSi dabrunebis winapirobas.
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sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli gan-
Cinebis miRebisas saapelacio sasamarTlom ugulebelyo
sakasacio sasamarTlos mier damkvidrebuli sasamarTlo
praqtika saapelacio sasamarTlos mier saqarTvelos sa-
moqalaqo saproceso kodeqsis 390.3. muxlis ̀ g~ qvepunqtiT
xelmZRvanelobiT standartTan dakavSirebiT, kerZod,
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saqmeze #bs-52-
52(k-08) m. x-is sarCelisa gamo mopasuxis saqarTvelos fi-
nansTa saministros sabaJo departamentis mimarT, 2008
wlis 25 martis sakasacio sasamarTlom imsjela saapela-
cio sasamarTlos mier zemoT miTiTebuli saproceso nor-
miT miniWebuli kompetenciis kvalificiuri gamoyenebis
Sesaxeb, kerZod:

`sssk-is 390-e muxlis me-3 nawilis g) qvepunqtis mixed-
viT: saapelacio sasamarTlos ganCineba, romliTac ucvle-
lad rCeba gasaCivrebuli gadawyvetileba da Tu saapela-
cio sasamarTlo eTanxmeba pirveli instanciis sasamar-
Tlos Sefasebebsa da daskvnebs saqmis faqtobriv an/da
samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT, maSin dasabuTeba
icvleba masze miTiTebiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba ganCinebaSi
gadmosces mokle dasabuTeba, arc erT SemTxvevaSi ar un-
da iqnes gagebuli imgvarad, rom saapelacio sasamarTlo
mxolod formaluri TvalsazrisiT axorcielebs mar-
Tlmsajulebas. miTiTebuli normiT dadgenili procesu-
aluri uflebamosilebis gamoyeneba ar unda movides wi-
naaRmdegobaSi amave kodeqsis 377.1 muxliT gansazRvrul
saapelacio sasamarTlos iurisdiqciasa da kompetencias-
Tan, vinaidan saapelacio instanciaSi marTlmsajulebis
ganxorcielebis arsi mdgomareobs swored gasaCivrebuli
gadawyvetilebis faqtobrivi da samarTlebrivi Tvalsaz-
risiT saapelacio saCivris farglebSi Semowmebis valde-
bulebis dadgeniT. gasaCivrebuli gadawyvetilebis kano-
nierebis da dasabuTebulobis Semowmebis valdebuleba
procesualur-samarTlebrivi doqtrinis mixedviT uci-
loblad gulisxmobs da moiazrebs saapelacio saCivris mo-
tivebis safuZvlianobis Sefasebas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom samoqalaqo sa-
marTalwarmoeba, romelic agebulia mxareTa dispozici-
urobis da SejibrebiTobis principebze, saapelacio da sa-
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kasacio saCivars akuTvnebs mxaris uflebis dacvis samar-
Tlebriv saSualebebs, amasTan, swored mxaris am saproce-
so uflebis realizacia Tanazomieria mxarisave saproce-
so valdebulebasTan _ daasabuTos saCivari, kerZod, sssk-
is 368-e muxlis pirveli nawilis e) da v) qvepunqtebSi mi-
TiTebulia Tu ra unda iyos asaxuli saapelacio saCivris
SinaarsSi. mxaris amgvari procesualuri valdebuleba Se-
icavs mxaris saproceso uflebriv garantias, zemdgomma
sasamarTlom Seafasos misi saCivris motivebis safuZvli-
anoba, gaiziaros an uaryos, gaaqarwylos isini iuridiu-
lad argumentirebuli saxiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sssk-is 390-e
muxlis me-3 nawilis g) qvepunqtiT gansazRvruli ufle-
bamosilebis gamoyeneba zemomiTiTebuli saproceso nor-
mebis obieqturi Sinaarsis konteqstis gaTvaliswinebis ga-
reSe, saapelacio samarTalwarmoebis gaxdis zedapiruls
da ganapirobebs mis ukiduresad formalistur xasiaTs,
rac winaaRmdegobaSi modis saapelacio samarTalwarmoe-
bis arssa da marTlmsajulebis principebTan.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saproceso norma
SeuZlebelia gamoyenebul iqnes mxaris procesualuri
uflebis SezRudvis TvalsazrisiT, aseT SemTxvevaSi sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba unda SeizRu-
dos, raTa ar moxdes mxaris saproceso uflebis ignori-
reba, ukidures SemTxvevaSi, saapelacio sasamarTlos mi-
er kanoniT gaTvaliswinebuli saproceso zedamxedvelo-
ba ganuxorcielebeli darCeba~.

amdenad, sakasacio sasamarTlo samoqalaqo saproceso
kodeqsis 105.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sasa-
marTlom TiToeuli saqmis ganxilvisas unda moipovos
mtkicebulebebi, sarwmunod daadginos saqmis faqtobri-
vi garemoebebi, misces maT samarTlebrivi Sefaseba da ga-
moitanos daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone gare-
moebebis arsebobis an ararsebobis Sesaxeb.

sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, latariebis, azar-
tuli da momgebiani TamaSobebis organizebisa da Catare-
bis samarTlebrivi safuZvlebi mowesrigebulia `latari-
ebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesa-
xeb~ saqarTvelos kanoniT, romlis mizania saqarTveloSi
latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis sferos
saxelmwifo regulireba, moqalaqeTa kanonieri interese-
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bisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis uzrunvelyofa
`licenzirebisa da nebarTvebis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis Sesabamisad.

miTiTebuli kanonis me-5 muxlis Sesabamisad, yvela sa-
xis azartuli da momgebiani TamaSobebi, romlebic saqar-
Tvelos teritoriaze tardeba `licienziebisa da nebar-
Tvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Tanaxmad nebarTvas
moiTxovs. unebarTvod TamaSobis gamarTva an sanebarTvo
pirobebis Seusrulebloba kanonis darRvevad iTvleba da
iwvevs saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul pa-
suxismgeblobas. aRniSnuli kanonis me-7 muxli gansaz-
Rvravs nebarTvebis gacemisa da gauqmebis, maTSi cvlile-
bis Setanis wessa da pirobebs, kerZod: `azartuli da mom-
gebiani TamaSobebis nebarTvebis gacemasa da gauqmebas,
maTSi cvlilebebis Setanasa da uwyebriv sanebarTvo re-
estrSi gatarebas `licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb~
saqarTvelos kanonisa da am kanonis Sesabamisad axorcie-
lebs saqarTvelos finansTa saministros mmarTvelobis
sferoSi Semavali sajaro samarTlis iuridiuli piri _ Se-
mosavlebis samsaxuri (SemdgomSi _ Semosavlebis samsaxu-
ri)~. amave muxlis me-3 nawilis Sesabamisad, Semosavlebis
samsaxuri uflebamosilia kontroli dauwesos sanebar-
Tvo pirobebis Sesrulebaze da am mizniT SesaZlebelia,
nebismier dros Seamowmos nebarTvis mflobelis mier am
kanoniTa da sxva normatiuli aqtebiT gansazRvruli moT-
xovnebis Sesrulebis mdgomareoba. Semowmebis wesi gani-
sazRvreba saqarTvelos finansTa ministrisa da Sinagan
saqmeTa ministris erToblivi brZanebiT. sanebarTvo pi-
robebis darRvevisaTvis nebarTvis mflobels ajarimebs
Semosavlebis samsaxuri an saqarTvelos Sinagan saqmeTa
saministro (muxli 7.4).

`azartuli da sxva momgebiani TamaSobebis nebarTvis
mflobel pirTa mier sanebarTvo pirobebis Sesrulebis
Semowmebis wesis damtkicebis Sesaxeb~ saqarTvelos fi-
nansTa ministrisa da saqarTvelos Sinagan saqmeTa minis-
tris 2011 wlis 14 dekembris #61-#1013 erToblivi brZa-
nebis me-2 muxlis Sesabamisad, `latariebis, azartuli da
sxva momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTve-
los kanonis me-7 muxlis me-3 da me-4 punqtebiT gaTvalis-
winebuli procedurebis ganxorcielebaze saqarTvelos
Sinagan saqmeTa saministros (SemdgomSi _ Sss) da sajaro
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samarTlis iuridiuli piris _ Semosavlebis samsaxuris
(SemdgomSi _ Semosavlebis samsaxuri) uflebamosili pi-
rebi arian: a) Sss-s teritoriuli organoebis Sesabamisi
(municipalitetis da TviTmmarTveli qalaqis teritori-
aze moqmedi) sammarTveloebis, xolo qalaq TbilisSi _ Se-
sabamisi raionuli sammarTveloebis uflebamosili Tanam-
debobis pirebi (SemdgomSi _ Sss-s uflebamosili pirebi);
b) Semosavlebis samsaxuris struqturuli erTeulebis
uflebamosili pirebi.

Semosavlebis samsaxuris uflebamosili pirebi axor-
cieleben `latariebis, azartuli da sxva momgebiani Tama-
Sobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonisa da `la-
tariebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSebis momwyo-
bi (organizatori) pirebis mier informaciis miRebis, sis-
tematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansuri
monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da piro-
bebis Sesaxeb~ debulebis da `samorineebis mier informa-
ciis miRebis, sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTve-
los finansuri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis
wesisa da pirobebis Sesaxeb debulebis damtkicebis Tao-
baze~ saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris
ufrosis 2004 wlis 28 ivlisis #94 brZanebis me-51 da me-61

muxlebis moTxovnebis Sesrulebis Semowmebas.
saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris uf-

rosis 2004 wlis 28 ivlisis #94 brZanebis me-5 muxlSi Ca-
moTvlilia Tu risi Semowmebis ufleba aqvs Semosavlebis
samsaxuris uflebamosil pirs. aRniSnuli brZanebis 5.2
muxlis `o~ qvepunqtis Sesabamisad, erT-erTi maTgania
azartuli da sxva momgebiani TamaSobebis nebarTvis mflo-
belTa mier sruldeba Tu ara `latariebis, azartuli da
sxva momgebiani TamaSebis momwyobi (organizatori) pire-
bis mier informaciis miRebis, sistematizaciis, damuSa-
vebisa da saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxu-
risaTvis gadacemis wesisa da pirobebis Sesaxeb~ debule-
bis da `samorineebis mier informaciis miRebis, sistema-
tizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansuri moni-
toringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobebis
Sesaxeb debulebis damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos fi-
nansuri monitoringis samsaxuris ufrosis 2004 wlis 28
ivlisis #94 brZanebis me-51 da me-61 muxlebiT maTze da-
kisrebuli movaleobebi.
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saqmis masalebis Sesabamisad: Sps `...~ (s/n ...) warmoad-
gens saTamaSo aparatebis salonis mowyobis nebarTvis
(#1903/048) mflobel pirs, romelic uflebamosilia sa-
nebarTvo pirobebiT (reglamentiT) dadgenili wesiT mo-
awyos saTamaSo aparatis saloni.

Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis
departamentis mier 2003 wlis 3 ivlisis #30379 brZanebis
safuZvelze, 2013 wlis 3 ivliss ganxorcielda saTamaSo
aparatebis salonis mowyobis #19-06/048 nebarTvis mflo-
beli piris _ Sps `...~ mier sanebarTvo pirobebis Sesrule-
bis SerCeviTi Semowmeba, ra drosac gamovlinda, rom Ta-
maSis wesebi ar aris ganTavsebuli im adgilze, sadac Tama-
Soba tardeba, riTac dairRva `latariebis, azartuli da
momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis 27-e muxli.

aseve gamovlinda, rom Semosavlebis samsaxurTan Se-
Tanxmebuli TamaSobis mowyobis pirobebisagan (reglamen-
ti) gansxvavebiT (romelSic miTiTebulia, rom Sps `...~ gan-
Tavsebulia saTamaSo aparati _ `super V+geiminatori 54~,
damzadebis weli _ 2008 da saTamaSo aparati `PROIZBIRA
d.o.o.~, saqarxno nomeria _ ...) TamaSobis mowyobis organi-
zatoris saTamaSo aparatebis salonSi ganTavsebuli iyo
saTamaSo aparati `super V+geiminatori 54~, damzadebis we-
li _ 2007 da saTamaSo aparati `PROIZBIRA d.o.o.~ saqarxno
nomeri .... Sesabamisad, gamovlinda Seusabamobebi Semosav-
lebis samsaxurTan SeTanxmebuli reglamentiT gaTvalis-
winebul pirobebsa da saTamaSo aparatebis salonSi faq-
tobrivad arsebuls Soris, riTac dairRva `latariebis,
azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonis 21-e muxlis me-2 punqtiT gaTvaliswi-
nebuli moTxovna.

amasTan, aseve dadginda, rom Sps `...~ ar warudgenia in-
formacia ssip saqarTvelos finansuri monitoringis sam-
saxurisaTvis saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili
wesiT, riTac dairRva `latariebis, azartuli da momgebi-
ani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 29-
e muxlis pirveli punqtis `b~ da `i~ qvepunqtebi da `lata-
riebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSebis momwyobi
(organizatori) pirebis mier informaciis miRebis, siste-
matizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finansuri mo-
nitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da pirobe-
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bis Sesaxeb~ debulebis da `samorineebis mier informaci-
is miRebis, sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos
finansuri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesi-
sa da pirobebis Sesaxeb~ debulebis damtkicebis Taoba-
ze~ saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris uf-
rosis 2004 wlis 28 ivlisis #94 brZanebis me-51 muxli da
`latariebis, azartuli da sxva momgebiani TamaSobebis
momwyobi (organizatori) pirebis mier informaciis miRe-
bis, sistematizaciis, damuSavebisa da saqarTvelos finan-
suri monitoringis samsaxurisaTvis gadacemis wesisa da
pirobebis Sesaxeb~ debulebiT gaTvaliswinebuli pirobe-
bi. gadasaxadis gadamxdelis mier ar Sesrulda aRniSnuli
kontrolis ganxorcielebasTan dakavSirebuli valdebu-
lebebic da Sps `...~ dajarimda `latariebis, azartuli da
momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos ka-
nonis 371-e muxlis `e~ punqtis Sesabamisad 1000 lariT, rac
Sps `...~, gaasaCivra Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2013
wlis 9 agvistos #38039 brZanebiT saCivari ar dakmayo-
filda.

saCivris ganxilvisas Semosavlebis samsaxuris media-
ciis sabWom gaiziara gadasaxadis gadamxdelis miTiTeba,
imis Taobaze, rom TamaSis wesebi ganTavsebuli iyo im ad-
gilze, sadac TamaSoba tardeboda da misi wardgena moTa-
maSisaTvis moTxovnisTanave SesaZlebeli iyo, vinaidan, Se-
mowmebis aqtSi aRniSnulis sawinaaRmdego faqtobrivi ga-
remoeba miTiTebuli ar iyo. amdenad, mosarCelis mxridan,
`latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyo-
bis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 27-e muxlis darRveva
ar dadasturda.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, konkretul Sem-
TxvevaSi mosarCelem sadavod gaxada gasaCivrebuli brZa-
neba, romelic exeba saqarTvelos finansuri monitorin-
gis samsaxurs kanonmdeblobiT dadgenili informaciis
dagvianebiT wardgenas da Semosavlebis samsaxurTan Se-
Tanxmebuli TamaSobis mowyobis pirobebsa (reglamenti)
da saTamaSo aparatebis salonSi ganTavsebuli saTamaSo
aparatis sxvadasxva gamoSvebis welisa da saTamaSo apara-
tis nomrebis miTiTebis gamo dajarimebas (`latariebis,
azartuli da momgebiani TamaSobebis mowyobis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonis 21.2 da 29-e muxlebis darRveva). mo-
sarCelem sadavo gaxada samarTaldarRvevis saerTod Ca-
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denis faqti, miaCnia ra, rom saTamaSo aparatis gamoSvebis
welisa da saqarxno nomrebis areva iyo meqanikuri Secdo-
ma da miznad ar isaxavda Semosavlebis samsaxurisaTvis ra-
ime informaciis damalvas, xolo informaciis dagvianebiT
wardgenasTan dakavSirebiT aRniSna, rom mas mudmivi ko-
munikacia aqvs Semosavlebis samsaxurTan da amasTan, sa-
gadasaxado monitoringis departamentis 2013 wlis 18 ap-
rilis #16226 da 2013 wlis 31 maisis #24136 brZanebebiT
Sps `...~ ukve dajarimda wamaxalisebeli gaTamaSebis nebar-
Tvis farglebSi finansuri monitoringis samsaxurisaTvis
informaciis warudgenlobis gamo da aRniSnuli periode-
bis Semdgom maT srulad moawesriges finansuri monito-
ringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxebi.

`latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobis mow-
yobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT, aseve, reglamenti-
rebulia latariebis, azartuli da momgebiani TamaSobe-
bis organizatoris ufleba-movaleobebi, kerZod, aRniS-
nuli kanonis 21-e muxlis me-2 punqtis Sesabamisad, azar-
tuli TamaSobis organizatori valdebulia samorineSi, sa-
TamaSo aparatebis salonsa da azartul klubebSi mimdi-
nare TamaSobebis CamonaTvalsa da TamaSis wesebSi cvli-
lebis Setanis SemTxvevaSi Tanxmobis misaRebad, xolo sxva
cvlilebebis SemTxvevaSi _ cvlilebis ganxorcielebidan
2 samuSao dRis ganmavlobaSi informaciis saxiT acnobos
Semosavlebis samsaxurs. latariebis, azartuli da momge-
biani TamaSobebis organizatoris valdebulebebi, aseve,
gansazRvrulia amave kanonis 29-e muxlSic.

sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, `latariebis,
azartuli da momgebiani TamaSobis mowyobis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonis me-5 TaviT gansazRvrulia pasuxis-
mgebloba am kanonis darRvevisaTvis, kerZod, 37-e muxlis
me-2 nawilis Sesabamisad, azartuli da momgebiani TamaSo-
bebis momwyob pirTa mier am kanoniT gaTvaliswinebuli
moTxovnis Seusrulebloba aris sanebarTvo pirobebis
darRveva da gamoiwvevs maT pasuxismgeblobas `licenzie-
bisa da nebarTvebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 34-e mux-
lis Sesabamisad (`nebarTvis mflobelis mier kanoniT dad-
genili sanebarTvo pirobebis Seusrulebloba gamoiwvevs
nebarTvis mflobelis dajarimebas kanonmdeblobiT dad-
genili wesiT. jarimis odenoba ganisazRvreba kanoniT. ne-
barTvis gamcemi gansazRvravs gonivrul vadas sanebarTvo
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pirobebis dakmayofilebisaTvis da daadgens im pirobebs,
romelTa dacvac aucilebelia konkretuli qmedebis gan-
xorcielebisaTvis).

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom yoveli konkre-
tuli saqmis gadawyveta sasamarTloSi dakavSirebulia
garkveuli faqtebis dadgenasTan. faqtebis dadgenis au-
cilebloba ganpirobebulia imiT, rom sasamarTlo ixilavs
da wyvets mxareTa Soris warmoqmnil davebs, romlebic sa-
marTliT regulirebuli urTierTobebidan warmoiSobian.
samarTlebrivi urTierToba ki SeiZleba aRmocendes, gan-
viTardes an Sewydes mxolod iuridiuli faqtebis safuZ-
velze. e.i iseTi faqtebis safuZvelze, romlebsac samar-
Tlis norma ukavSirebs garkveul iuridiul Sedegs.

saqmis garemoebebis gamorkveva da faqtebis dadgena
marTlmsajulebis upirveles amocanas warmoadgens, swo-
red dadgenili faqtebis safuZvelze xdeba normaTSefar-
deba.

samoqalaqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTo-
bis principze, rac oficialobis principis gaTvaliswine-
biT srulad gamoiyeneba administraciul samarTalwarmo-
ebaSi. aRniSnuli principis Sesabamisad, mxareebi Tavad
gansazRvraven, Tu romeli faqtebi unda daedos safuZ-
vlad maT moTxovnas an romeli mtkicebulebebiT unda iq-
nes dadasturebuli es faqtebi (administraciuli sapro-
ceso kodeqsis da samoqalaqo saproceso kodeqsis me-4
muxlebi).

administraciuli samarTalwarmoebis umniSvnelovane-
si principi _ oficialobis principi gansazRvravs admi-
nistraciuli marTlmsajulebis rols. administraciul
samarTalwarmoebaSi, gansxvavebiT samoqalaqo samarTal-
warmoebisgan sasamarTlo procesualuri aqtivobis cen-
trSi imyofeba, administraciul samarTalSi moqmedi sa-
jaro da kerZo interesebis proporciulobis principi ad-
ministraciul saproceso samarTalSi sasamarTlos akis-
rebs saproceso samarTalurTierTobaSi mxareTa sapro-
ceso uflebebSi balansis miRwevisTvis aucilebel sapro-
ceso moqmedebebis Sesrulebas.

oficialobis principze dayrdnobiT sasamarTlo uf-
lebamosilia Tavisi iniciativiT miiRos gadawyvetileba
damatebiTi informaciis an mtkicebulebis warmosadgenad
(administraciuli saproceso kodeqsis muxli 4); samoqa-
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laqo saproceso kodeqsis 103-e muxliT miniWebuli uf-
lebamosilebis garda, sakuTari iniciativiT Seagrovos
faqtobrivi garemoebebi da mtkicebulebebi (administra-
ciuli saproceso kodeqsis muxli 19).

administraciuli sasamarTlos es uflebamosileba ka-
nonmdeblis mier ganmtkicebulia administraciuli sap-
roceso kodeqsis me-20 muxlSi administraciul organo-
Ta valdebulebis dadgeniT, warudginos sasamarTlos saq-
mis ganxilvisa da gadawyvetisaTvis aucilebeli dokumen-
tebi da sxva informacia.

sasamarTlos uflebamosileba _ Tavisi iniciativiT mo-
ipovos mtkicebulebebi an informacia, niSnavs, rom sasa-
marTlom unda gansazRvros SemTxvevebi, rodesac saf-
rTxe emuqreba marTlmsajulebis ZiriTad princips _ mxa-
reTa Tanasworobis /anu Tanabari SesaZlebloba _ daicvan
TavianTi uflebebi/ realizacias sajaro samarTlebrivi
davebis monawileTa subordinaciuli mdgomareobidan ga-
momdinare.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqmis arsebi-
Tad /faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT/ gan-
mxilveli sasamarTloebis mier oficialobis principis
meSveobiT saqmis garemoebaTa damatebiTi gamokvleva,
mtkicebulebaTa mopoveba saxelmwifoSi dReisaTvis ar-
sebuli samarTlebrivi kulturis pirobebSi aris upiro-
bo aucilebloba, administraciul davaTa kanonierad ga-
dawyvetisaTvis, administraciul organoTa saqmianobaze
srulfasovani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebi-
saTvis, ris gareSec samarTlebrivi saxelmwifos, rogorc
RirebulebiTi sikeTiT sargebloba SesaZlebelia ver mi-
iRwes.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis ga-
dawyvetisas saapelacio sasamarTlom savsebiT ugulebel-
yo administraciuli marTlmsajulebis umniSvnelovane-
si, sajaro interesis uzrunvelmyofi uflebamosileba.
kerZod, saapelacio sasamarTlos ar miuRia zomebi, dama-
tebiTi mtkicebulebebis, informaciis mosapoveblad ma-
Sin, roca isedac mocemuli davis specifikidan gamomdi-
nare, mtkicebulebaTa wre ukiduresad SezRudulia.

sakasacio sasamarTlo sssk-is XV-XX Tavebis safuZvel-
ze ganmartavs, rom samoqalaqo saproceso kodeqsiT gan-
sazRvrulia mtkicebulebaTa saxeebi: werilobiTi, zepi-
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ri da nivTieri saxis mtkicebulebebi. sssk-is 105-e mux-
liT dadgenilia sasamarTlos mier mtkicebulebaTa Sefa-
sebis standarti, kerZod, sasamarTlosaTvis araviTar
mtkicebulebas ara aqvs winaswar dadgenili Zala (nawili
1). sasamarTlo afasebs mtkicebulebebs Tavisi Sinagani
rwmeniT, romelic unda emyarebodes maT yovelmxriv,
srul da obieqtur ganxilvas, ris Sedegadac mas gamoaqvs
daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis ar-
sebobis an ararsebobis Sesaxeb.

gansaxilvel SemTxvevaSi saxezea mxolod werilobiTi
xasiaTis mtkicebuleba _ Semosavlebis sagadasaxado mo-
nitoringis departamentis 2013 wlis 3 ivlisis #43 Semow-
mebis oqmi da mis safuZvelze gamocemuli 2013 wlis 11 iv-
lisis #32153 brZaneba _ mtkicebuleba imdenad, ramdena-
dac masSia aRwerili, gamovlenili samarTaldarRvevis
faqti, pirobebi, damrRvevi subieqti. amavdroulad, aR-
niSnuli warmoadgens davis sagans, ramdenadac mosarCe-
le sadavod xdis mis kanonierebas anu swored erTaderT
werilobiT mtkicebulebaSi aRwerili, gadmocemuli faq-
ti warmoadgens sadavos da mtkicebis sagans.

sakasacio sasamarTlo ar iziarebs, saapelacio sasamar-
Tlos msjelobas, rom `raime konkretuli mtkicebuleba
imis dasadastureblad, rom saTamaSo aparatebis salonSi
dafiqsirebuli Seusabamobebi erT SemTxvevaSi saTamaSo
aparatis damzadebis welsa da meore SemTxvevaSi saqar-
xno nomerTan mimarTebaSi faqtobrivad salonSi ganTav-
sebul da Sps `...~ kuTvnili saTamaSo aparatebis salonis
`S...~ 2013 wlis 21 ivniss damtkicebuli mowyobis pirobe-
bis (reglamenti) Soris iyo meqanikurad daSvebuli Sec-
domis Sedegi, Tu miznad isaxavda Semosavlebis samsaxu-
risaTvis raime informaciis damalvas an mis SecdomaSi Sey-
vanas, warmodgenili ar aris. aseve ar aris warmodgenili
raime konkretuli mtkicebuleba imis dasadastureblad,
rom mosarCeles valdebuleba, informaciis kanonmdeblo-
biT dadgenil vadaSi miwodebaze ar Sesrulda da saqar-
Tvelos finansuri monitoringis samsaxurs kanonmdeblo-
biT dadgenili informacia miewoda, mosarCele aRniSnu-
li garemoebis sawinaaRmdegod miuTiTebs mis aqtiur ko-
munikaciaze Semosavlebis samsaxurTan~, sakasacio sasa-
marTlos SefasebiT, aRniSnuli msjelobiT, saapelacio
sasamarTlom mtkicebis tvirTi daakisra mowinaaRmdege
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mxares _ ssip Semosavlebis samsaxurs.
sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, administraciul

samarTalwarmoebaSi mtkicebis tvirTis gadanawilebis
problema jer kidev aqtualuria, rogorc Teoriuli, ase-
ve, teqnikuri TvalsazrisiT sakasacio sasamarTlo moce-
mul saqmeze samarTlebrivi daskvnebis Camoyalibebisas
eyrdnoba (saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007 wlis
25 dekembris ganCinebaSi saqmeze #bs-626-596(k-07) b. n-is
sarCelisa gamo mopasuxe sapatrulo policiis departa-
mentis mimarT), Camoyalibebul sasamarTlo daskvnebs,
konkretulad, saerTo sasamarTloebis mxridan adminis-
traciuli saproceso kodeqsis 17.2. muxlis swor gageba-
ganmartebasTan dakavSirebiT.

mxareTa Soris mtkicebis tvirTis ganawilebis insti-
tuts aqvs ara marto saproceso samarTlebrivi, aramed
materialur-samarTlebrivi mniSvnelobac, rac mdgomare-
obs imaSi, rom faqtis daumtkiceblobis araxelsayreli
Sedegebi unda daekisros im mxares, romelsac am faqtis
damtkiceba evaleboda.

samoqalaqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTo-
bis principze, rac oficialobis principis gaTvaliswine-
biT srulad gamoiyeneba administraciul samarTalwarmo-
ebaSi. miTiTebuli principis Sesabamisad, mxareebi Tavad
gansazRvraven, Tu romeli faqtebi unda daedos safuZ-
vlad maT moTxovnebs an romeli mtkicebulebebiT unda
dadasturdes es faqtebi (administraciuli saproceso
kodeqsis da samoqalaqo saproceso kodeqsis me-4 muxle-
bi).

administraciuli saproceso kodeqsis me-17 muxlis I
punqtis mixedviT, mosarCele valdebulia daasabuTos Ta-
visi sarCeli, waradginos Tavisi Sesagebeli da Sesabamisi
mtkicebulebebi. miTiTebuli debuleba adgens mxareTa
saproceso movaleobebs administraciul samarTalwarmo-
ebaSi, rac uzrunvelyofs mxareTa SejibrebiTobis prin-
cipis srulyofil realizacias. aqve, kanoni adgens saga-
monakliso SemTxvevas, kerZod, roca davis sagans warmo-
adgens administraciul-samarTlebrivi aqtis marTlzo-
mierebis Semowmeba, mtkicebis tvirTi gadadis aqtis ga-
momcem administraciul organoze _ mopasuxe subieqtze.
sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mtkicebis tvirTis am-
gvari gadanawileba aqtTan dakavSirebul sarCelis war-
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dgenisas arc erT SemTxvevaSi ar gulisxmobs, rom mosar-
Cele saerTod Tavisufldeba sarCelis dasabuTebis val-
debulebisagan, anu im garemoebebis Sesabamisi mtkicebu-
lebebiT dadasturebis movaleobisgan, riTac misi moT-
xovna faqtobrivad da iuridiulad gamarTlebuli aRmoC-
ndeba.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 17.2. muxliT dadgenili piroba
swored amgvarad unda iqnes gagebuli, ramdenadac sada-
vo individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis
kanonierebis Semowmebisas aqtis gamomcemma administra-
ciulma organom unda uzrunvelyos miRebuli gadawyve-
tilebis marTlzomierebis damtkiceba sasamarTlos wina-
Se, vinaidan zogadi administraciuli kodeqsis 5.1. mux-
lis mixedviT administraciuli organos ufleba ara aqvs
kanonmdeblobis moTxovnebis sawinaaRmdegod ganaxorci-
elos raime qmedeba, rac gulisxmobs administraciuli or-
ganos (Tanamdebobis piris) valdebulebas da samarTleb-
riv pasuxismgeblobas aqtis kanonierebasTan dakavSire-
biT, Sesabamisad administraciuli saproceso kodeqsis
17.2 muxliT sadavo aqtis kanonierebis mtkicebis tvir-
Tisgan aTavisuflebs mosarCeles da avaldebulebs mopa-
suxe administraciul organos daamtkicos, rom man uz-
runvelyo mis mier gamocemuli gadawyvetilebis kanonis
safuZvelze da mis Sesabamisad momzadeba, miReba, gamo-
cema.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom administraciuli
saproceso kodeqsis 17.2. muxliT administraciul orga-
nos evaleba daamtkicos swored sadavo aqtis samarTleb-
rivi mxare, radgan materialur-samarTlebrivi kanonmdeb-
lobis mixedviT mas aqvs sajaro-samarTlebrivi valdebu-
leba Tavisi gadawyvetileba, yovelgvari gasaCivrebis pre-
zumfciis gareSec, miiRos mxolod kanonis Sesabamisad,
amdenad savsebiT logikuria mtkicebis tvirTis adminis-
traciul organoze dakisreba~.

gansaxilvel SemTxvevaSi sadavo aqtis kanoniereba mow-
mdeba ara samarTlebrivi safuZvlebiT (sarCelis faqtob-
rivi safuZveli) aramed, faqtis arasworad dadgenisa da
Sefasebis Sedegad arasworad normis Sefardebis Tval-
sazrisiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom im pirobebSi,
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roca sadavo aqtis kanonierebis gansazRvra damokidebu-
lia aqtiT aRweril da gamovlenil iuridiuli faqtis nam-
dvilobis dadgenaze, logikuria, rom gamoyenebul unda
iqnes administraciuli saproceso kodeqsis 17.1. muxliT
gaTvaliswinebuli saerTo wesi mtkicebis tvirTis pro-
porciulobis da mtkicebulebebis wardgenis valdebule-
bebis Sesaxeb, rac dacul ar iqna saapelacio sasamarTlos
mier gasaCivrebuli gadawyvetilebis miRebisas.

sakasacio sasamarTlo miiCnevs, rom saapelacio sasa-
marTlom arasworad gadaanawila sadavo faqtobrivi ga-
remoebebis mtkicebis tvirTi mopasuxeze, maSin roca swo-
red mosarCelem unda uzrunvelyos sasamarTlos winaSe
im faqtobrivi garemoebis damtkiceba, rom mas samarTal-
darRveva ar Caudenia an samarTaldarRveva gamowveuli
iyo meqanikuri SecdomiT.

amasTan, sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saape-
lacio sasamarTlo gasaCivrebuli gadawyvetilebis kano-
nierebasa da dasabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtob-
rivi, ise samarTlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixi-
lavs, rogorc faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise ma-
Ti samarTlebrivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamar-
Tlos ufleba aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis
monawile pirebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve gan-
xilulTan erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon
axali mtkicebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, saka-
sacio instanciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili
araa procesualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos
faqtobrivi garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtki-
cebulebebi. Sesabamisad, Seusabamoa mocemul saqmeze
qvemdgom sasamarTloTa samarTlebrivi Sefasebebi da
daskvnebi, ris gamoc saapelacio sasamarTlom saqmis xe-
laxali ganxilvisas unda gamoikvlios da daadginos Sps
`...~ qmedebaSi `latariebis, azartuli da momgebiani Tama-
Sobis mowyobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 21-e da 29-e
muxlebSi aRwerili da dadgenili qmedebis kvalifikacii-
saTvis savaldebulo faqtobrivi garemoebebis erTobli-
obis arseboba-ararsebobis sakiTxi. rogor gamoavlines da
daadgines sagadasaxado organos TanamSromlebma miTiTe-
buli normiT gansazRvruli qmedebis Semadgenlobis da-
madasturebeli faqtebi. ramdenad kanonSesabamisia qme-
debis kvalifikacia sadavo aqtSi aRwerili faqtebis sa-
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fuZvelze. saapelacio sasamarTlom aseve unda gamoikvli-
os da Seafasos, ramdenad keTilsindisieri iyo mewarme
axsna-ganmartebis dros, sagadasaxado administrirebis
miznidan gamomdinare, Semosavlebis monitoringis Tanam-
Sromlebis mier gamovlenili Seusabamobebi Semosavlebis
samsaxurTan SeTanxmebuli reglamentiT gaTvaliswine-
bul pirobebsa da saTamaSo aparatebis salonSi faqtob-
rivad arsebuls Soris marTlac gamowveuli iyo Tu ara me-
qanikuri SecdomiT, Tu mas gaaCnda amgvari ganzraxva an
ganpirobebuli iyo daudevrobiT.

saapelacio sasamarTlom aseve unda imsjelos Sps `...~
ratom miawoda saqarTvelos finansuri monitoringis sam-
saxurs informacia dagvianebiT, an saerTod hqonda Tu ara
aRniSnul samarTaldarRvevas adgili. saqmis masalebis mi-
xedviT, mosarCele aRniSnulTan dakavSirebiT miuTiTebs,
rom: `im droisaTvis, rodesac Semosavlebis samsaxuris
warmomadgenelTa mier Sps `...~ Semowmeba ganxorcielda
2013 wlis 3 ivliss, ukve aqtiuri komunikacia hqondaT ssip
`saqarTvelos finansuri monitoringis samsaxurTan~ da
daregistrirebuli iyo finansuri monitoringis veb-gver-
dze. sagadasaxado monitoringis departamentis 2013 wlis
18 aprilis #16226 da 2013 wlis 31 maisis #2224136 brZane-
bebiT Sps `...~ erTxel ukve dajarimda wamaxalisebeli ne-
barTvis farglebSi finansuri monitoringis samsaxurisaT-
vis informaciis warudgenlobis gamo da zemoT aRniSnu-
li periodebis Semdeg Sps `...~ mier srulad mowesrigda fi-
nansuri monitoringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxe-
bi. amjerad, mosarCelis miTiTebiT, im dros roca dare-
gistrirebulia finansuri monitoringis samsaxuris veb-
gverdze, Sesabamisi angariSgebis formebis gasagzavnad,
adgili aqvs erTi gadacdomisaTvis ramodenimejer daja-
rimebas. gamosworebulia, rogorc finansur monitorin-
gTan komunikaciis sakiTxi, aseve gadaxdili aqvs aRniSnu-
lisaTvis jarima orjer~ aRniSnul mosazrebas ar iziarebs
saqalaqo sasamarTlo da miuTiTebs, rom: `iziarebs mopa-
suxis ganmartebas, rom Sps `...~ apelireba sagadasaxado mo-
nitoringis departamentis 2013 wlis 18 aprilis #16226
da 2013 wlis 31 maisis #2224136 brZanebebis gamocemiT sa-
marTaldarRvevisaTvis pasuxismgeblobis zomis gamoye-
nebaze gansaxilvel sakiTxTan mimarTebaSi aramarTebu-
lia, vinaidan, xsenebuli individualuri administraciul-
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samarTlebrivi aqtebi gamocemulia sagadasaxado monito-
ringis departamentis 2013 wlis 16 aprilis #15530 da 2013
wlis 15 maisis #20636 brZanebebis safuZvelze wamaxali-
sebeli gaTamaSebis mowyobis #19-03-033 nebarTvis mflo-
beli Sps `...~ mimarT ganxorcielebuli Semowmebis Sede-
gebze da gansaxilvel SemTxvevasTan samarTlebrivi da
faqtobrivi kavSiri ara aqvs~. saapelacio sasamarTlo ki
askvnis, rom `Sps `...~ Semowmeba Semosavlebis samsaxuris
warmomadgenelTa mier ganxorcielda 2013 wlis 3 ivliss,
ra drosac mas ukve hqonda aqtiuri komunikacia ssip sa-
qarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris veb-gver-
dze. garda amisa, sagadasaxado monitoringis samsaxuris
2013 wlis 18 aprilis #16226 da 2013 wlis 31 maisis #24136
brZanebebiT Sps `...~ ukve dajarimda wamaxalisebeli nebar-
Tvis farglebSi finansuri monitoringis samsaxurisaTvis
informaciis warudgenlobisaTvis zemoT aRniSnuli peri-
odebis Semdeg Sps `...~ mier srulad mowesrigda finansuri
monitoringis samsaxurTan angariSgebis sakiTxebi. amJamad,
rodesac mosarCele registrirebulia finansuri monito-
ringis samsaxuris veb-gverdze Sesabamisi angariSgebis
formebis gasagzavnad, palata iziarebs pirveli instan-
ciis sasamarTlos mosazrebas da miiCnevs, rom adgili aqvs
erTi da igive gadacdomisaTvis mosarCelis ramodenime-
jer dajarimebas~. sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saq-
meze saapelacio sasamarTlos mier Camoyalibebuli das-
kvna ar emyareba saqmeSi dacul masalebs, saapelacio sa-
samarTlom saqalaqo sasamarTlos mier aRwerili mosar-
Celis mosazreba dajarimebis faqtobriv garemoebebze mi-
iCnia sasamarTlos daskvnad, maSin rodesac saqalaqo sa-
samarTlom sruliad sawinaaRmdego miuTiTa. amrigad, cxa-
di xdeba, rom gasaCivrebuli gadawyvetileba zereled
aris Seswavlili, ramdenadac sasamarTlos mier moyvani-
li mxaris mosazreba gagebulia sasamarTlo daskvnad, rac
savsebiT ewinaaRmdegeba saapelacio sasamarTlos sapro-
ceso zedamxedvelobis funqciis jerovani Sesrulebis
valdebulebas.

sakasacio sasamarTlo samarTlebriv Sefasebas aZlevs
ra qvemdgomi instanciebis sasamarTloebis mier gadawyve-
tilebebSi (romlis mixedviT sasamarTloebma gamoiyenes
administraciuli saproceso kodeqsis 32.4. muxliT mini-
Webuli uflebamosileba da daavales mopasuxes axali aq-
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tis gamocema) administraciul organosTvis miTiTeba, rom
mewarmis mimarT gamoiyenos saqarTvelos sagadasaxado ko-
deqsis 269-e muxlis me-7 nawili da gadasaxadis gadamxde-
li gaaTavisuflos sagadasaxado pasuxismgeblobisagan,
rodesac igi warmoadgens Secdomis Sedegs, miaCnia kanon-
Seusabamod, Semdeg garemoebaTa gamo:

aRniSnul sakiTxze msjelobisas sakasacio sasamarTlo
eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis
25 Tebervlis ganCinebaSi administraciul saqmeze #bs-
421-410(k-13) i/m `l. c-as~ sarCelisa gamo, mopasuxis _ ssip
Semosavlebis samsaxuris mimarT, sasamarTlo davasTan da-
kavSirebiT, Camoyalibebul samarTlebriv Sefasebebsa da
daskvnebs, kerZod:

`zogadi administraciuli kodeqsis me-6 muxliT gan-
sazRvrulia administraciuli organos diskreciuli uf-
lebamosilebis ganxorcielebis wesi, kerZod, Tu adminis-
traciul organos romelime sakiTxis gadasawyvetad mini-
Webuli aqvs diskreciuli uflebamosileba, igi valdebu-
lia, es uflebamosileba ganaxorcielos kanoniT dadge-
nil farglebSi da mxolod im mizniT, romlis misaRweva-
dac miniWebuli aqvs es uflebamosileba.

administraciuli organo diskreciuli uflebamosile-
bis ganxorcielebisas SeboWilia kanonierebis principiT,
konkretulad, kanonismieri daTqmis principiT, romelic,
Tavis mxriv, konstituciaSi ganmtkicebulia demokrati-
is, samarTlebrivi saxelmwifosa da piris ZiriTadi ufle-
bebis dacvis principebidan gamomdinare.

amasTan, sajaro da kerZo interesebis proporciulo-
bidan gamomdinare, zogadi administraciuli kodeqsis 7.2.
muxlis Tanaxmad, diskreciuli uflebamosilebis ganxor-
cielebisas gamocemuli administraciul-samarTlebrivi
aqtiT gaTvaliswinebulma zomebma ar SeiZleba, gamoiwvi-
os piris kanonieri uflebebisa da interesebis dausabu-
Tebeli SezRudva.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sasamarTloebis mi-
er sakiTxis aseTi gadawyveta gamomdinareobs administra-
ciuli samarTlis institutis _ diskreciuli uflebamo-
silebis metad zedapiruli gagebidan; amgvari msjeloba
saerTod gamoricxavs administraciuli organos diskre-
ciuli uflebamosilebis ganxorcielebis specifikas da
formalur niSnamde dahyavs mmarTvelobiTi organoebis
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rolis arsi.
sasamarTlos miTiTeba _ `administraciulma organom

diskreciuli uflebamosilebis farglebSi ganixilos da
unda miiRos Sesabamisi gadawyvetileba mewarmis mimarT
gafrTxilebis gamoyenebis Taobaze, sagadasaxado kodeq-
sis 270-e muxlis dRes moqmedi redaqciis Sesabamisad~,
warmoadgens rogorc administraciuli samarTlis erT-er-
Ti institutis diskreciuli uflebamosilebis arsisa da
bunebis ignorirebas da mis safuZvelze gamocemuli indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis kanoni-
erebis Semowmebisas sasamarTlo kontrolis da aseve, sa-
kuTriv, sasamarTlo xelisuflebis rolisa da uflebamo-
silebis sakanonmdeblo farglebis gacdenas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom erovnulma sa-
samarTloebma diskreciuli uflebamosilebis ganxorci-
elebis kanonierebaze msjelobisas unda gamoikvlion, ram-
denad dasabuTebulia administraciuli organos mier sa-
kiTxis SerCeuli gadawyveta, rac Tavis mxriv, unda efuZ-
nebodes saqmeze faqtebis obieqtur gamokvleva-dadge-
na-Sefasebas. sasamarTlo amowmebs ara SerCeuli gadawyve-
tilebis mizanSewonilobas, aramed mis kanoniereba-dasa-
buTebulobas, administraciulma organom unda daasabu-
Tos, rom miRebuli gadawyvetileba yvelaze misaRebi, op-
timaluri iyo arsebuli SesaZleblobebidan da ara Tavad
ganusazRvron organos ramdenime alternatiuli Ronis-
Ziebidan romeli unda gamoiyenos. sasamarTlo amowmebs
ara SerCeuli gadawyvetilebis mizanSewonilobas, aramed,
mis kanoniereba-dasabuTebulobas. aRniSnulidan gamom-
dinare, sasamarTlo kontroli administraciuli organos
mier diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebu-
li gadawyvetilebis kanonierebaze vrceldeba im masSta-
biT, rom sasamarTlom unda Seafasos sadavo gadawyveti-
lebaSi gamoyenebulia Tu ara sakiTxis gadawyvetis yve-
laze misaRebi saSualeba da dasabuTebulia Tu ara gamo-
yenebuli RonisZiebis yvelaze misaRebi xasiaTi SesaZlo
alternatiul RonisZiebebTan SedarebiT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom amgvari `karnaxi~
sasamarTlo organoebis mxridan warmoadgens administra-
ciuli organos mier diskreciuli uflebamosilebis gan-
xorcielebaSi SeWras da gamoiwvevs sasamarTlos mxridan
mmarTvelobiTi RonisZiebebis SerCevas anu marTvas da mi-
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si konstituciuri funqciis _ administraciuli organoe-
bis gadawyvetilebebze sasamarTlo kontrolis ganxor-
cielebis farglebis gadametebas, ramdenadac sasamarTlo
organoebis pirdapir valdebulebas warmoadgens sruli
sasamarTlo kontrolis ganxorcieleba mmarTvelobiTi
organoebis saqmianobaze, maTi gadawyvetilebebis moqmed
kanonmdeblobasTan Sesabamisobis Semowmebis meSveobiT,
rac Tavis mxriv, warmoadgens sasamarTlo xelisuflebis
konstituciur funqcias da emsaxureba umniSvnelovane-
si konstituciuri _ xelisuflebis danawilebis da urTi-
erT gawonasworebis principis realizacias~.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sasamarTlo or-
ganoebis mxridan, im viTarebaSi, roca saqmeze faqtobri-
vi garemoebebi ar daudgenia da aqti xelaxla gamosacemad
ubrundeba administraciul organos, romelic saTanado
Seswavlis Sedegad ra samarTlebriv Sefasebamde miva, uc-
nobia. erTgvari karnaxi, rom Secdomis gamovlenis da dad-
genis SemTxvevaSi gamoiyenos norma gadasaxadis gadamxde-
lis sagadasaxado pasuxismgeblobisagan gaTavisuflebis
Sesaxeb, sruliad uadgiloa da ar ganekuTvneba sasamar-
Tlo msjelobis sagans. moqmedi kanonmdeblobis mixed-
viT, administraciuli organo valdebulia aqtis gamoce-
misas dadgenili faqtobrivi garemoebebis safuZvelze mo-
axdinos samarTlebrivi Sefaseba da kvalifikacia materi-
alur-samarTlebrivi kanonmdeblobis safuZvelze da sa-
samarTlos miniSneba, aqcentireba romelime normis gamo-
yenebis Taobaze ar Seesabameba miukerZoebeli samarTal-
warmoebis standarts.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemul saqmeze
ar arsebobs administraciuli saproceso kodeqsis 32.4
muxliT gaTvaliswinebuli gadawyvetilebis miRebis obi-
eqturi winapiroba, Sesabamisad, sasamarTlom Tavad unda
ganixilos da arsebiTad gadawyvitos dava, ra drosac sap-
roceso kanonmdeblobis Tanaxmad, kanonierad gadaanawi-
los faqtebis damtkicebis saproceso valdebuleba, ker-
Zod, gansxvaveba _ saTamaSo aparatebis gamoSvebis wlisa
da nomrebis faqtobrivad salonSi ganTavsebul da saTa-
maSo aparatebis salonis `S...~ 2013 wlis 21 ivniss damtki-
cebul mowyobis pirobebs (reglamenti) Soris gamowveuli
iyo Tu ara meqanikuri SecdomiT, unda daamtkicos mosar-
Celem, rac obieqturad unda Seafasos sasamarTlom.
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sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sagadasaxado ko-
deqsis 269.7 muxliT miniWebuli uflebamosileba gamoye-
nebuli unda iqnes kanonierebis, miukerZoeblobis da ka-
nonis winaSe Tanasworobis principebis zedmiwevniT dac-
viT, rac aseve dasabuTebulad unda aisaxos gadawyveti-
lebaSi.

kasatoris motivi, saxelmwifo baJis gadaxdis dakisre-
bis ukanonobasTan mimarTebiT sakasacio sasamarTlos mi-
er ver iqneba gaziarebuli sssk-is 55-e muxlis me-2 nawi-
lis safuZvelze, Tumca saqmis xelaxla ganxilvisas saa-
pelacio sasamarTlom saproceso xarjebi saproceso ka-
nonmdeblobis Sesabamisad unda gadaanawilos saqmeze ga-
dawyvetilebis dadgenisas.

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom saxezea saqarTve-
los samoqalaqo saproceso kodeqsis 412.2 muxlis Tanax-
mad gasaCivrebuli ganCinebis gauqmebis procesualuri da
samarTlebrivi safuZvlebi, sasamarTlom saqmis xelaxla
ganxilvisas kanonieri da obieqturi gadawyvetilebis dad-
genis mizniT, srulyofilad unda gamoikvlios miTiTebu-
li garemoebebi da dava gadawyvitos moqmedi saproceso
da materialuri samarTlis kanonmdeblobis Sesabamisad.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1.2; samoqalaqo sap-
roceso kodeqsis 408.3 da 412-e muxlebiT da

d a a d g i n a:

1. ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivari dak-
mayofildes nawilobriv;

2. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos adminis-
traciul saqmeTa palatis 2014 wlis 28 ianvris ganCineba
da saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave sasa-
marTlos;

3. sasamarTlo xarjebi gadanawildes saqmeze saboloo
gadawyvetilebis dadgenisas;

4. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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sagadasaxado Semowmebis dawyeba

ganCineba

#bs-226-223(2k-14) 23 seqtemberi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. wkeplaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

m. vaCaZe,
p. silagaZe

davis sagani: administraciul-samarTlebrivi aqtebis
baTilad cnoba;

aRwerilobiTi nawili:
mosarCele: Sps `...~;
mopasuxe: saqarTvelos finansTa saministro;
sarCelis saxe: saqarTvelos administraciuli sapro-

ceso kodeqsis 22-e muxlis safuZvelze administraciul
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnoba.

sarCelis sagani: saqarTvelos finansTa saministros
davebis ganxilvis sabWos 2013 wlis 19 aprilis #5471/2/13
gadawyvetilebis baTilad cnoba da Sps `...~ saCivris gansa-
xilvelad miRebis davaleba.

sarCelis safuZveli:
faqtobrivi _ mopasuxis mier Sps `...~-is saCivris ganu-

xilvelad datovebis ukanonoba, aqtis gasaCivrebis xan-
dazmulobis vadis araswori aTvlis gamo.

samarTlebrivi _ saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis
64-e muxlis 1-li nawili, saqarTvelos zogadi administra-
ciuli kodeqsis 52-e muxlis 1-li nawilis `d~ qvepunqti,
`eleqtronuli xelmowerisa da eleqtronuli dokumen-
tebis Sesaxeb~ kanonis me-2 muxlis `e~ qvepunqti da me-3
muxli.

mopasuxis Sesagebeli: saqarTvelos finansTa saminis-
trom sarCeli ar cno, moiTxova mis dakmayofilebaze ua-
ris Tqma, Semdegi safuZvliT:

faqtobrivi _ mosarCelem saCivris wardgenisas daar-
Rvia sagadasaxado kodeqsis 299-e muxlis me-4 nawiliT dad-
genili saCivris Setanis vada, ris gamoc igi sworad darCa
ganuxilvelad amave kodeqsis 301-e muxlis `e~ qvepunqtis
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safuZvelze.
samarTlebrivi _ sagadasaxado kodeqsis 301-e muxlis

`e~ qvepunqti; 45-e muxlis me-3 nawili, saqarTvelos fi-
nansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT
damtkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~
instruqciis me-11 muxlis me-2 nawili.

2013 wlis 01.07. Sps `...~ warmomadgenelma gancxadebiT
mimarTa saqalaqo sasamarTlos, romliTac daazusta sar-
Celi da moiTxova:

1. saqarTvelos finansTa saministros davebis ganxil-
vis sabWos 2013 wlis 19 aprilis #5471/2/13 gadawyvetile-
bis baTilad cnoba;

2. Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 14 ianvris #756
brZanebis sadavo sakiTxis gadauwyvetlad baTilad cno-
ba da Sps `...~ saCivris ganxilvisa da axali aqtis gamocemis
davaleba, amasTan, mosarCelem iSuamdgomla saqmeSi mopa-
suxed aseve Semosavlebis samsaxuris Cabma.

mopasuxis Sesagebeli: Semosavlebis samsaxurma sar-
Celi ar cno, moiTxova mis dakmayofilebaze uaris Tqma,
Semdegi safuZvliT:

faqtobrivi _ mosarCelem saCivris wardgenisas daar-
Rvia sagadasaxado kodeqsis 299-e muxlis me-4 nawiliT dad-
genili saCivris Setanis vada, ris gamoc igi sworad darCa
ganuxilvelad, amave kodeqsis 301-e muxlis `e~ qvepunqtis
safuZvelze.

samarTlebrivi _ sagadasaxado kodeqsis 301-e muxlis
`e~ qvepunqti; 45-e muxlis me-3 nawili, saqarTvelos fi-
nansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT
damtkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~
instruqciis me-11 muxlis me-2 nawili.

saqmis garemoebebi: Semosavlebis samsaxuris auditis
departamentis mier Sps `...~-is sagadasaxado Semowmebis Se-
degad 2012 wlis 11 oqtombris aqtiT gadamxdels daeric-
xa ZiriTadi Tanxa 15 270 lari da jarima 3918 lari, Sesaba-
misad, gamoica 2012 wlis 16 oqtombris #21603 brZaneba da
#513 sagadasaxado moTxovna;

Sps `...~-is saCivari Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis
14 ianvris #756 brZanebiT darCa ganuxilvelad, rac uc-
vlelad iqna datovebuli davebis ganxilvis sabWos 2013
wlis 19 aprilis #5471/2/13 gadawyvetilebiT;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #153 eleqtronulad
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gaegzavna 2012 wlis 16 oqtombris rekvizitis-eleqtonu-
li xelmoweris gareSe;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #153 ukve rekvizitis _
eleqtronuli xelmoweriT kvlav gaegzavna 2012 wlis 14
noembers.

Semosavlebis samsaxuris sadavo aqtiT saCivris Seta-
nis vada aiTvala 2012 wlis 16 oqtombris #153 sagadasaxa-
do moTxovnis 2012 wlis 16 oqtombers eleqtronulad gag-
zavnis TariRidan, ris gamoc saCivari miCneul iqna xandaz-
mulad, 30 dRiani vadis gaSvebis gamo.

raionuli /saqalaqo/ sasamarTlos gadawyvetile-
ba /sarezolucio nawili/:

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos 2013 wlis 3 ivlisis ga-
dawyvetilebiT Sps `...~ sarCeli dakmayofilda nawilob-
riv, sask-is 32.4. muxlis safuZvelze baTilad iqna cnobi-
li Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 14 ianvris #756
brZaneba da saqarTvelos finansTa saministrosTan arse-
buli davebis ganxilvis sabWos 2013 wlis 19 aprilis #5471/
2/13 gadawyvetileba da daevala Sps `...~ mimarT axali aq-
tis gamocema.

sasamarTlos mier udavod miCneuli faqtebi:
Semosavlebis samsaxuris auditis departamentis mier

Sps `...~ sagadasaxado Semowmebis Sedegad 2012 wlis 11 oq-
tombris aqtiT gadamxdels daericxa ZiriTadi Tanxa 15
270 lari da jarima 3918 lari, Sesabamisad, gamoica 2012
wlis 16 oqtombris #21603 brZaneba da #513 sagadasaxa-
do moTxovna;

Sps `...~ saCivari Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 14
ianvris #756 brZanebiT darCa ganuxilvelad, rac ucvle-
lad iqna datovebuli davebis ganxilvis sabWos 2013 wlis
19 aprilis #5471/2/13 gadawyvetilebiT;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #153 eleqtronulad
gaegzavna 2012 wlis 16 oqtombers, rekvizitis _ eleqto-
nuli xelmoweris gareSe;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #153 ukve rekvizitis _
eleqtronuli xelmoweriT kvlav gaegzavna 2012 wlis 14
noembers.

Semosavlebis samsaxuris sadavo aqtiT saCivris Seta-
nis vada aiTvala sagadasaxado moTxovna #153 2012 wlis
16 oqtombers eleqtronulad gagzavnis TariRidan, ris
gamoc saCivari miCneul iqna xandazmulad, 30 dRiani va-
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dis gaSvebis gamo.
sasamarTlos mier sadavod miCneuli faqtebi:
Sps `...~ mimarT 2012 wlis 16 oqtombers gamocemuli sa-

gadasaxado moTxovna #153 eleqtronulad gaegzavna mxa-
res, rekvizitis _ eleqtronuli xelmoweris gareSe imave
dRes, Semosavlebis samsaxuris davebis departamentis
2012 wlis #1270 21-21-12 27 dekembris werilis da erTiani
eleqtronuli bazis monacemebis mixedviT, Sps sagadasa-
xado moTxovnas gaecno imave dRes;

amave bazis monacemebis mixedviT Sps `...~ sagadasaxado
moTxovna #153 ukve rekvizitis _ eleqtronuli xelmo-
weriT kvlav gaegzavna 2012 wlis 14 oqtombers (unda ewe-
ros _ 14.11.), romelsac igi gaecno imave dRes;

sadavoa saCivris Setanis vada aTvlis sakiTxi.
mxareTa mier sadavod gaxdili faqtebis Sefaseba:
gasaCivrebuli aqtebi warmoadgenen szakis me-2 muxlis

1-li nawilis `d~ qvepunqtiT gaTvaliswinebul individu-
alur administraciul-samarTlebriv aqtebs, romelTa Se-
sabamisoba unda Semowmdes kanoniT dadgenil moTxovneb-
Tan. saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekem-
bris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadebis admi-
nistrirebis Sesaxeb~ instruqciis me-17 muxlis me-2 nawi-
lis mixedviT sasamarTlom miiCnia, rom sagadasaxado ka-
nonmdebloba imperatiulad iTvaliswinebs sagadasaxado
moTxovnaze uflebamosili Tanamdebobis piris xelmowe-
ris savaldebuloobas, rac exeba rogorc werilobiTi, ase-
ve, eleqtronuli formiT Sedgenil sagadasaxado moTxov-
nebs. sasamarTlom ar gaiziara mopasuxis msjeloba amave
brZanebis me-11 muxlis gamoyenebis Taobaze, ramdenadac
aRniSnuli norma Seicavs zogadi xasiaTis danawess, rome-
lic miuTiTebs, rom eleqtronuli dokumentis SemTxve-
vaSi xelmowera ar aris aucilebeli, xolo me-17 muxli amas
imperatiulad moiTxovs, igi specialuri normaa, romel-
sac upiratesi iuridiuli Zala gaaCnia nebismier zogadi
xasiaTis normasTan mimarTebiT.

`eleqtronuli xelmowerisa da eleqtronuli dokumen-
tebis Sesaxeb~ kanonis me-5 muxlis me-2 nawilis safuZvel-
ze sasamarTlom miiCnia, rom Sps `...~ portalze 2012 wlis
16 oqtombers gadagzavnili sagadasaxado moTxovna ar iyo
xelmowerili kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, amdenad,
aqti am TariRiT miRebulad ver CaiTvleba da radgan saga-
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dasaxado moTxovna sawarmom eleqtronul formatSi sa-
Tanado formiT xelmowerili miiRo 2012 wlis 14 noembers,
vadis aTvla daiwyo swored am TariRidan.

samarTlebrivi Sefaseba /kvalifikacia/: sadavo sa-
marTalurTierTobis gadawyvetisas sasamarTlom gamoi-
yena szakis me-2, 52-e, 54-e, 58-e muxlebi; sagadasaxado ko-
deqsis 44-e, 45-e, 64-e, 267-e muxlebi; `eleqtronuli xel-
mowerisa da eleqtronuli dokumentebis Sesaxeb~ kano-
nis me-5 muxli; saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis
31 dekembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxade-
bis administrirebis Sesaxeb~ instruqciis me-17 muxlis
me-2 nawili.

apelanti: saqarTvelos finansTa saministro;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/:
gasaCivrebuli gadawyvetilebis gauqmeba da axali ga-

dawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqma.
apelaciis motivebi:
samarTlebrivi _ sasamarTlom araswori samarTleb-

rivi Sefaseba misca saqmeze dadgenil faqtobriv garemo-
ebebs, kerZod, apelanti ar iziarebs sasamarTlos das-
kvnas: 1. sagadasaxado moTxovnis eleqtronuli xelmowe-
ris gareSe Cabarebulad ar CaTvlis da misi gasaCivrebis
vadis Cabarebis TariRidan ar aTvlis Taobaze, vinaidan am
sakiTxis gadasawyvetad sasamarTlom arasworad gamoiye-
na `eleqtronuli xelmowerisa da eleqtronuli dokumen-
tebis Sesaxeb~ kanoni, ar gamoiyena sagadasaxado kodeq-
sis 44-e da 264-e muxlebi da saqarTvelos finansTa minis-
tris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT damtkicebu-
li `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~ instruqciis
me-11 muxlis me-2 nawili, 2. arasworia sasamarTlos msje-
loba saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 de-
kembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadebis ad-
ministrirebis Sesaxeb~ instruqciis me-17 muxlis specia-
lur normad miCneva amave instruqciis me-11 muxlis me-2
nawilTan mimarTebiT, vinaidan me-17 muxli gansazRvravs
sagadasaxado moTxovnis rekvizitebs, xolo misi veb-gver-
dis meSveobiT gadagzavnisas moqmedebs me-11 muxlis moT-
xovnebi, romlis mixedviT, xelmowera savaldebulo ar
aris.

apelanti: Semosavlebis samsaxuri;
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mowinaaRmdege mxare: Sps `...~
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/:
gasaCivrebuli gadawyvetilebis gauqmeba da axali ga-

dawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqma.
apelaciis motivebi:
samarTlebrivi _ sasamarTlom davis gadasawyvetad

arasworad gamoiyena, `eleqtronuli xelmowerisa da
eleqtronuli dokumentebis Sesaxeb~ kanoni, unda gamoe-
yenebina sagadasaxado kodeqsis 44-e da 264-e muxlebi da
saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris
#996 brZanebiT damtkicebuli ̀ gadasaxadebis administri-
rebis Sesaxeb~ instruqciis me-11 muxlis me-2 nawili, 2.
arasworia sasamarTlos msjeloba saqarTvelos finansTa
ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT damtki-
cebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~ instruq-
ciis me-11 da me-17 muxlebs Soris konkurenciis Taobaze,
vinaidan me-17 muxli gansazRvravs sagadasaxado moTxov-
nis rekvizitebs, xolo misi veb-gverdis meSveobiT gadag-
zavnisas moqmedebs me-11 muxlis moTxovnebi, romlis mi-
xedviT, xelmowera savaldebulo ar aris.

mowinaaRmdegis Sepasuxeba: Sps `...~ warmomadgenelma
werilobiTi SepasuxebebiT ar cno apelacia da moiTxova
maT dakmayofilebaze uaris Tqma da gasaCivrebuli gadaw-
yvetilebis ucvlelad datoveba.

motivebi: Sps `...~ portalze 2012 wlis 16 oqtombers
gadmogzavnili iqna iseTi sagadasaxado moTxovna, rome-
lic ar iyo xelmowerili saqarTvelos kanonmdeblobiT
dadgenili wesiT, kerZod, dokuments ar axlda eleqtro-
nuli/cifruli xelmowera, romlis gareSec dokumenti iu-
ridiuli Zalis armqonea. saTanado wesiT xelmowerili ab-
soluturad identuri dokumenti sawarmom miiRo 14 no-
embers, saidanac daiwyo misi gasaCivrebis vadis aTvla.

`eleqtronuli xelmowerisa da eleqtronuli dokumen-
tebis Sesaxeb~ kanonis me-2 muxlis `e~ qvepunqtiT ganmar-
tebulia eleqtronuli xelmowera, rac 2012 wlis 16 oq-
tombers gadmogzavnil dokumentze ar iyo miTiTebuli.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba /sarezo-
lucio/:

Tbilisis saapelacio sasamarTlos 2013 wlis 17 oqtom-
bris gadawyvetilebiT saapelacio saCivrebi dakmayofil-
da nawilobriv, gauqmda Tbilisis saqalaqo sasamarTlos
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2013 wlis 03 ivlisis gadawyvetileba da saapelacio sasa-
marTlos mier miRebul iqna axali gadawyvetileba, Sps `...~
sarCeli dakmayofilda nawilobriv, baTilad iqna cnobi-
li saqarTvelos finansTa saministrosTan arsebuli da-
vebis ganxilvis sabWos 2013 wlis 19 aprilis #5471/2/13
gadawyvetileba, xolo sask-is 32.4. muxlis safuZvelze sa-
davo sakiTxis gadauwyvetlad baTilad iqna cnobili Se-
mosavlebis samsaxuris 2013 wlis 14 ianvris #756 brZaneba
da Semosavlebis samsaxurs daevala Sps `...~ mimarT axali
aqtis gamocema, erTi Tvis vadaSi.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetilebis Sinaarsi:
apelaciis motivebis gaziarebis Taobaze saapelacio sa-

samarTlos  msjeloba: saapelacio sasamarTlom srulad
gaiziara qvemdgomi sasamarTlos daskvnebi saqmis faqtob-
riv garemoebebTan dakavSirebiT, apelantebma ver gaaqar-
wyles sasamarTlos mier dadgenili faqtebi, ver warmo-
adgines iseTi argumentebi da mtkicebulebebi, romleb-
ze dayrdnobiT SesaZlebeli iqneboda apelantTaTvis
xelsayreli garemoebebis dadgena, sasamarTlom gaiziara
saCivris xandazmulobis Sesaxeb samarTlebrivi Sefase-
ba, davasTan dakavSirebuli samarTlis normebis ganmar-
tebebi, romelic gamoiyena gadawyvetilebis dasasabuTeb-
lad.

gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanonSeusabamobi-
sa da dausabuTeblobis Taobaze saapelacio sasamar-
Tlos msjeloba:

saapelacio palatis miCneviT, qvemdgomma sasamar-
Tlom erT-erTi mopasuxis _ saqarTvelos finansTa sami-
nistros mimarT arasworad gamoiyena davis gadawyveti-
sas administraciuli saproceso kodeqsis 32-e muxlis me-
4 nawili, kerZod, dauSvebelia, rom saCivris ganxilvaze
uflebamosili administraciuli organoebis orsafexu-
rovan sistemaSi Semavali orive administraciuli orga-
nos gadawyvetilebebi erTdroulad cnobil iqnes baTi-
lad sadavo sakiTxis gadauwyvetlad ise, rom erTdrou-
lad orive administraciul organos daevalos erTi da
igive sakiTxis xelaxali gamokvlevis Semdeg erTsa da ima-
ve sakiTxze gadawyvetilebis miReba. sasamarTlos Sefa-
sebiT, swored Semosavlebis samsaxurma imsjela arsebi-
Tad saCivris xandazmulobis sakiTxze, xolo davebis gan-
xilvis sabWom Sps `...~ saCivris safuZvelze Seamowma qvem-
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dgomi administraciuli organos gadawyvetilebis siswo-
re, anu Seamowma sakiTxi imis Sesaxeb, Tu ramdenad swo-
rad Tqva uari Semosavlebis samsaxurma saCivris ganxil-
vaze, ramdenad swori iyo samsaxuris pozicia saCivris
xandazmulobasTan mimarTebaSi. saapelacio sasamarTlos
daskvniT Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 14 ianvris
#756 brZanebis baTilad cnobis pirobebSi aralogikuria,
rom imave (ukve gabaTilebuli) individualuri aqtis mi-
marT adre wardgenili saCivari kvlav ganixilos davebis
ganxilvis sabWom.

kasatori: saqarTvelos finansTa saministro;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~;
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
gasaCivrebuli gadawyvetilebis gauqmeba da axali ga-

dawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqma.
kasaciis motivebi:
samarTlebrivi: kasacia damyarebulia imave motiveb-

ze, razec saapelacio saCivari, damatebiT miTiTebulia,
rom saapelacio sasamarTlom saerTod ar imsjela apela-
ciis argumentebze, romelTa gaqarwylebis Taobaze gadaw-
yveti-leba ar Seicavs dasabuTebas.

meore kasatori: Semosavlebis samsaxuri;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
gasaCivrebuli gadawyvetilebis gauqmeba da axali ga-

dawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqma.
kasaciis motivebi:
samarTlebrivi: kasacia damyarebulia imave motiveb-

ze, razec saapelacio saCivarSi, damatebiT miTiTebulia,
rom saapelacio sasamarTlom saerTod ar imsjela apela-
ciis argumentebze, romelTa gaqarwylebis Taobaze gadaw-
yvetileba ar Seicavs dasabuTebas.

mowinaaRmdege mxares Sps `...~ werilobiTi Sepasuxeba
sakasacio saCivrebze ar warmoudgenia:

sakasacio sasamarTlos mier sakasacio saCivris da-
saSvebobis procesualuri wanamZRvrebi:

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom saqme dasaSvebia ad-
ministraciul saproceso kodeqsis 34.3 muxlis `a~ qvepun-
qtiT gaTvaliswinebuli sakasacio saCivris dasaSvebobis
safuZvlis Taobaze da igi miCneul iqna dasaSvebad, ro-
gorc absoluturi kasacia.
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samotivacio nawili:
sakasacio sasamarTlo saqmis masalebis gacnobis, mxa-

reTa axsna-ganmartebebis mosmenis, gasaCivrebuli ganCi-
nebis dasabuTebuloba-kanonierebis Semowmebisa da saq-
mis sasamarTlo ganxilvis Sedegad mivida im daskvnamde,
rom saqarTvelos finansTa saministrosa da ssip Semosav-
lebis samsaxuris sakasacio saCivrebi unda dakmayofil-
des nawilobriv, gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamar-
Tlos administraciul saqmeTa palatis 2013 wlis 17 oq-
tombris gadawyvetileba da saqme xelaxla gansaxilvelad
daubrundes imave sasamarTlos, Semdeg garemoebaTa ga-
mo:

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli ga-
dawyvetilebis gamotanisas saapelacio sasamarTlom da-
arRvia materialuri da saproceso samarTlis normebi,
kerZod, sssk-is 393.2 muxlisa da 394-e muxlis `e~ punqtis
moTxovnebi; sasamarTlom dava gadawyvita ise, rom dad-
genil faqtobriv garemoebebs ar misca swori samarTleb-
rivi Sefaseba, sadavo samarTalurTierTobas arasworad
Seufarda samarTlis normebi, maTi araswori gageba-gan-
martebis safuZvelze. sasamarTlo daskvna ar gamomdina-
reobs gamosayenebeli samarTlebrivi normebis Sinaarsis
da miznis swori analizisgan, ris gamoc gadawyvetileba
iuridiuli TvalsazrisiT sruliad dausabuTebelia. sa-
kasacio sasamarTlos miaCnia, rom saapelacio sasamarTlos
mier saqme ganxilul da gadawyvetil iqna saproceso nor-
mebiT dadgenili moTxovnebis ugulebelyofiT, sasamar-
Tlo aqti saerTod ar Seicavs msjelobas saapelacio sa-
Civrebis motivebze, ar aris gaqarwylebuli apelantTa mo-
sazrebebi, ise aris miCneuli dausabuTeblad da kanonSe-
usabamod.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, saapelacio sasamar-
Tlom aseve arasworad gamoiyena saproceso samarTlis nor-
ma, kerZod, administraciuli saproceso kodeqsis 32-e mux-
lis me-4 nawili, romlis mixedviT gaTvaliswinebuli ga-
dawyvetilebis saxes sasamarTlo gamoiyenebs im SemTxve-
vaSi, roca sadavo aqtis baTilad cnoba xdeba sadavo sa-
kiTxis gadauwyvetlad, mocemul viTarebaSi ki sarCeli
ssip Semosavlebis samsaxuris mimarT sasamarTlom daak-
mayofila srulad moTxovnis farglebSi, ramdenadac mo-
pasuxes daevala Sps `...~-is saCivris ganxilva, misi gasaCiv-
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rebis vadis dacviT Setanis miCnevis gamo. sakasacio sasa-
marTlos SefasebiT, realurad sasamarTlos miRebul ga-
dawyvetilebas Sinaarsis da iuridiuli Sedegis gaTval-
siwinebiT, Seesabameba administraciuli saproceso kodeq-
sis 32-e muxlis 1-li nawili.

kasaciis daSvebis wanamZRvris ganmarteba konkre-
tul saqmeze:

winamdebare saqme mniSvnelovania im TvalsazrisiT, rom
sakasacio sasamarTlom unda ganmartos eleqtronuli
formiT gagzavnili sagadasaxado moTxovnis, rogorc in-
dividualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis gasa-
Civrebis vadis aTvlis sakiTxi, rac moiTxovs mocemuli
Temis momwesrigebeli saqarTvelos sakanonmdeblo da ka-
nonqvemdebare aqtebis rigi muxlebis Sinaarsis ganmarte-
bas, praqtikaSi maTi kvalificiurad gamoyenebis damkvid-
rebis mizniT.

sakasacio sasamarTlos mosazrebiT, sakasacio saCivris
motivi gansaxilvel saqmeSi, ramac Seqmna administraciu-
li saproceso kodeqsis 34.3 `a~ qvepunqtiT gansazRvruli
absoluturi kasaciis wanamZRvrebi, aris sagulisxmo da
gansakuTrebuli samarTlebrivi TvalsazrisiT, ramac mo-
cemul saqmes mianiWa samarTlis ganviTarebisa da erTgva-
rovani sasamarTlo praqtikis CamoyalibebisaTvis mniSvne-
lovani saqmis statusi. samarTlis ganviTarebisaTvis mniS-
vnelovania sakasacio sasamarTlom ganmartos, sagadasa-
xado samarTalurTierTobaTa sferoSi gamocemuli indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis eleq-
tronuli formis specifika, rekvizitebi, aqtis gasaCiv-
rebis vadis aTvlis TvalsazrisiT.

sakasacio sasamarTlom samarTlebrivi Sefaseba unda
misces ramdenad kanonSesabamisad xdeba sagadasaxado or-
ganoebis mxridan individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqtis gasaCivrebis vadis aTvla da adekvaturi
samarTlebrivi kvalifikaciis micema, rasac ganmsazRvre-
li mniSvneloba aqvs gadasaxadis gadamxdelTa saproceso
uflebebis, rogorc saqarTvelos konstituciiT garanti-
rebuli adamianis ZiriTadi uflebis SeuzRudavi reali-
zaciisTvis.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemul saqmeze
Camoyalibebuli samarTlebrivi Sefasebebi da sasamarTlo
daskvnebi sasargeblo iqneba, rogorc sagadasaxado orga-
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noebis, sagadasaxado moxeleTa mmarTvelobiTi saqmiano-
bisaTvis, aseve, sagadasaxado samarTalurTierTobaTa mo-
nawile pirebisaTvis, ramdenadac sagadasaxado samarTa-
li, romelic ganekuTvneba administraciuli samarTlis
gansakuTrebul nawils, awesrigebs saqonlisa da satran-
sporto saSualebis gadaadgilebasTan dakavSirebul sa-
marTlebriv urTierTobebs, gadasaxadis gadamxdelisa da
uflebamosili organos samarTlebriv mdgomareobas, gan-
sazRvravs sagadasaxado samarTaldarRvevis saxeebs, sa-
qarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobis darRvevisaT-
vis pasuxismgeblobas, uflebamosili organosa da misi Ta-
namdebobis pirebis aramarTlzomier qmedebaTa gasaCiv-
rebis wessa da pirobebs, sagadasaxado davis gadawyvetis
wess, aregulirebs sagadasaxado valdebulebis Sesrule-
basTan dakavSirebul samarTlebriv urTierTobebs. amde-
nad, aRniSnuli samarTlis institutebis swori gageba-ga-
moyeneba uSualod ganapirobebs adamianTa yofas, sazoga-
doebrivi wesrigis xarisxsa da kulturas.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qveynis swor gan-
viTarebaSi gansakuTrebuli roli ekisreba kanonier ad-
ministrirebas sagadasaxado sistemaSi, ramdenadac igi
pirdapir kavSirSia qveynis safinanso-ekonomikur mdgra-
dobasTan, samewarmeo aqtivobis xarisxTan, import-eq-
sportis intensiurobasTan, inovaciuri proeqtebis gan-
xorcielebasTan, gadasaxadis gadamxdelTa kulturis Ca-
moyalibebasTan da sxv.; sagadasaxado administrireba
mmarTvelobis erT-erTi umniSvnelovanesi sferoa da sa-
gadasaxado samarTalurTierTobebis kvalificiuri mowes-
rigeba uSualod aisaxeba sazogadoebaSi pozitiuri ten-
denciebis da mmarTvelobiTi sistemis mimarT ndobis at-
mosferos Camoyalibeba-damkvidrebaze.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom administraciuli
warmoebis procesSi monacemTa eleqtronuli damuSave-
bis saSualebebis gamoyeneba saqarTveloSi sul ramdeni-
me wlis danergilia, am novaciis damkvidreba, misi erov-
nuli mmarTvelobis formis tradiciis nawilad Camoyali-
beba misi institutebis swor, kanonSesabamis gageba-gan-
martebas unda daefuZnos, rac, rogorc administraciu-
li organoebis, aseve, erovnuli sasamarTloebis mxridan
moiTxovs sagadasaxado institutebis arsisa da daniSnu-
lebis kvalificiur analizs da samarTlebrivi standar-
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tis dadgenas.
sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom am TvalsazrisiT,

saxelmZRvanelod rekomendirebuli sasamarTlo Sefase-
bebi da daskvnebi dRemde sasamarTlo aqtebSi ar asaxu-
la, ris gamoc sakasacio sasamarTlos samarTlebrivi das-
kvna saxelmZRvanelo gaxdeba saxelmwifoSi arsebuli sa-
gadasaxado organoebisaTvis da maTi praqtikisaTvis, xo-
lo administraciul samarTalurTierTobebSi Sesabamisi
sasamarTlo ganmarteba xels Seuwyobs administraciul
saqmeTa ganmxilvel sasamarTloebs erTgvarovani sasamar-
Tlo praqtikis CamoyalibebaSi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli ga-
dawyvetilebis (miuxedavad qvemdgomi sasamarTlos aqtis
Secvlisa) miRebisas saapelacio sasamarTlom ugulebel-
yo sakasacio sasamarTlos mier damkvidrebuli sasamar-
Tlo praqtika saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeq-
sis 390.3. muxlis `g~ qvepunqtiT xelmZRvanelobis stan-
dartTan dakavSirebiT, kerZod, saqarTvelos uzenaesma
sasamarTlom saqmeze #bs-52-52(k-08) m. x-is sarCelis gamo
mopasuxe, saqarTvelos finansTa saministros sabaJo de-
partamentis mimarT, 2008 wlis 25 martis ganCinebaSi im-
sjela saapelacio sasamarTlos mier zemoT miTiTebuli
saproceso normiT miniWebuli kompetenciis kvalificiu-
ri gamoyenebis Sesaxeb, kerZod:

`sssk-is 390-e muxlis me-3 nawilis `g~ qvepunqtis mixed-
viT: saapelacio sasamarTlos ganCineba, romliTac ucvle-
lad rCeba gasaCivrebuli gadawyvetileba da Tu saapela-
cio sasamarTlo eTanxmeba pirveli instanciis sasamar-
Tlos Sefasebebsa da daskvnebs saqmis faqtobriv an/da
samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT, maSin dasabuTeba
icvleba masze miTiTebiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba ganCinebaSi
gadmosces mokle dasabuTeba, arc erT SemTxvevaSi ar un-
da iqnes gagebuli imgvarad, rom saapelacio sasamarTlo
mxolod formaluri TvalsazrisiT axorcielebs mar-
Tlmsajulebas. miTiTebuli normiT dadgenili procesu-
aluri uflebamosilebis gamoyeneba ar unda movides wi-
naaRmdegobaSi amave kodeqsis 377.1 muxliT gansazRvrul
saapelacio sasamarTlos iurisdiqciasa da kompetencias-
Tan, vinaidan saapelacio instanciaSi marTlmsajulebis
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ganxorcielebis arsi mdgomareobs swored gasaCivrebuli
gadawyvetilebis faqtobrivi da samarTlebrivi Tvalsaz-
risiT saapelacio saCivris farglebSi Semowmebis valde-
bulebis dadgeniT. gasaCivrebuli gadawyvetilebis kano-
nierebis da dasabuTebulobis Semowmebis valdebuleba
procesualur-samarTlebrivi doqtrinis mixedviT uci-
loblad gulisxmobs da moiazrebs saapelacio saCivris mo-
tivebis safuZvlianobis Sefasebas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom samoqalaqo sa-
marTalwarmoeba, romelic agebulia mxareTa dispozici-
urobis da SejibrebiTobis principebze, saapelacio da sa-
kasacio saCivars akuTvnebs mxaris uflebis dacvis samar-
Tlebriv saSualebebs, amasTan, swored mxaris am saproce-
so uflebis realizacia Tanazomieria mxarisave saproce-
so valdebulebasTan _ daasabuTos saCivari, kerZod, sssk-
is 368-e muxlis pirveli nawilis `e~ da `v~ qvepunqtebSi
miTiTebulia Tu ra unda iyos asaxuli saapelacio saCiv-
ris SinaarsSi. mxaris amgvari procesualuri valdebule-
ba Seicavs mxaris saproceso uflebriv garantias, zem-
dgomma sasamarTlom Seafasos misi saCivris motivebis sa-
fuZvlianoba, gaiziaros an uaryos, gaaqarwylos isini iu-
ridiulad argumentirebuli saxiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sssk-is 390-e
muxlis me-3 nawilis `g~ qvepunqtiT gansazRvruli ufle-
bamosilebis gamoyeneba zemomiTiTebuli saproceso nor-
mebis obieqturi Sinaarsis konteqstis gaTvaliswinebis ga-
reSe, saapelacio samarTalwarmoebis gaxdis zedapiruls
da ganapirobebs mis ukiduresad formalistur xasiaTs,
rac winaaRmdegobaSi modis saapelacio samarTalwarmoe-
bis arssa da marTlmsajulebis principebTan.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saproceso norma
SeuZlebelia gamoyenebul iqnes mxaris procesualuri
uflebis SezRudvis TvalsazrisiT, aseT SemTxvevaSi sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba unda SeizRu-
dos, raTa ar moxdes mxaris saproceso uflebis ignori-
reba, ukidures SemTxvevaSi, saapelacio sasamarTlos mi-
er kanoniT gaTvaliswinebuli saproceso zedamxedvelo-
ba ganuxorcielebeli darCeba~.

saapelacio sasamarTlom ise gadawyvita dava, saerTod
ar umsjelia apelantebis motivebze, ar dausabuTebia ma-
Ti kanonSeusabamoba.



61

sadavo samarTalurTierToba warmoSobilia sagadasa-
xado samarTaldarRvevaTa sferoSi, gadasaxadis gadam-
xdelsa da sagadasaxado organos Soris, saproceso doku-
mentis _ saCivris Setanis vadis aTvlis kanonierebasTan
dakavSirebiT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom kasatoris mier,
sssk-is 407-e muxlis Sesabamisad, wamoyenebuli ar aris da-
sabuTebuli sakasacio pretenzia, ris gamoc saapelacio
sasamarTlos mier damtkicebulad cnobili faqtobrivi
garemoebebi savaldebuloa sakasacio sasamarTlosaTvis,
kerZod:

Semosavlebis samsaxuris auditis departamentis mier
Sps `...~ sagadasaxado Semowmebis Sedegad 2012 wlis 11 oq-
tombris aqtiT gadamxdels daericxa ZiriTadi Tanxa 15
270 lari da jarima 3918 lari, Sesabamisad, gamoica 2012
wlis 16 oqtombris #21603 brZaneba da #513 sagadasaxa-
do moTxovna;

Sps `...~-is saCivari Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis
14 ianvris #756 brZanebiT darCa ganuxilvelad, rac uc-
vlelad iqna datovebuli davebis ganxilvis sabWos 2013
wlis 19 aprilis #5471/2/13 gadawyvetilebiT;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #153 eleqtronulad
gaegzavna 2012 wlis 16 oqtombris rekvizitis _ eleqtro-
nuli xelmoweris gareSe;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #153 ukve rekvizitiT
_ eleqtronuli xelmoweriT (StrixkodiT) kvlav gaegzav-
na 2012 wlis 14 noembers;

Semosavlebis samsaxuris sadavo aqtiT saCivris Seta-
nis vada aiTvala sagadasaxado moTxovna #153 2012 wlis
16 oqtombris eleqtronulad gagzavnis TariRidan, ris
gamoc saCivari miCneul iqna xandazmulad, 30 dRiani va-
dis gaSvebis gamo;

Sps `...~ mimarT 2012 wlis 16 oqtombers gamocemuli sa-
gadasaxado moTxovna #153 eleqtronulad gaegzavna mxa-
res, rekvizitis _ eleqtronuli xelmoweris gareSe imave
dRes, Semosavlebis samsaxuris davebis departamentis
2012 wlis 27 dekembris #1270 21-21-12 werilis da erTiani
eleqtronuli bazis monacemebis mixedviT Sps `...~ sagada-
saxado moTxovnas gaecno imave dRes;

amave bazis monacemebis mixedviT Sps `...~ sagadasaxado
moTxovna #153 ukve rekvizitis _ eleqtronuli xelmo-
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weriT kvlav gaegzavna 2012 wlis 14 oqtombers (unda ewe-
ros _ 14 noemberi), romelsac igi gaecno imave dRes.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qvemdgomma sasa-
marTloebma arasworad ganmartes rogorc saqarTvelos
sagadasaxado kodeqsisa da `eleqtronuli xelmowerisa da
eleqtronuli dokumentebis Sesaxeb~ 2008 wlis 14 martis
saqarTvelos kanonis rigi muxlebi, aseve, saqarTvelos
finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZane-
biT damtkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesa-
xeb~ instruqciis me-11 da me-17 muxlebis Sinaarsi.

sakasacio sasamarTlo `eleqtronuli xelmowerisa da
eleqtronuli dokumentebis Sesaxeb~ 2008 wlis 14 martis
saqarTvelos kanonis 1-li muxlis 1-li punqtis mixedviT
ganmartavs, rom am kanoniT ganisazRvra ra eleqtronuli
dokumentbrunvis sistemis da masSi eleqtronuli xel-
moweris gamoyenebis samarTlebrivi safuZvlebi, qveyana-
Si legitimacia mieca marTvisa da saqmis warmoebis Tana-
medrove standartebs.

aRniSnul TemasTan dakavSirebiT sakasacio sasamar-
Tlom Tavis 2014 wlis 21 ivlisis ganCinebaSi administra-
ciul saqmeze #bs-667-642(k-13), ss `...~ sarCelisa gamo mo-
pasuxe ssip saxelmwifo Sesyidvebis saagentos mimarT, aR-
niSna:

`sadavo individualuri administraciuli aqtis kanoni-
erebis Semowmebisas arsebiTia gairkves, Tu romeli for-
miT (meTodiT) aris is gamocemuli. aRniSnuli sakiTxis ga-
mokvlevas win unda uZRodes Sefaseba, Tu romeli formiT
ganxorcielda mocemul sferoSi sajaro mmarTveloba.

sakasacio sasamarTlo ssip Sesyidvebis saagentos saq-
mianobis momwesrigebeli sakanonmdeblo da kanonqvemde-
bare aqtebis debulebaTa analizis safuZvelze miiCnevs,
rom Sesyidvebis sferoSi aqtiurad gamoiyeneba marTvis
avtomaturi saSualebebi, kerZod, `saxelmwifo Sesyidve-
bis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 4.7. muxlis mixedviT sa-
xelmwifo Sesyidvebis erTiani eleqtronuli sistemis
funqcionirebis mizniT da Sesyidvebis procesSi eleq-
tronuli dokumentbrunvis uzrunvelsayofad saagento
uflebamosilia: a) eleqtronuli aslis saxiT Seinaxos da
gasces Tavis mier Seqmnili an masTan daculi nebismieri
dokumenti; b) marTvis erTiani avtomaturi saSualebis ga-
moyenebiT miiRos, gamosces an gasces nebismieri infor-
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macia an/da dokumenti (2010 wlis 28 ivnisis sakanonmdeb-
lo cvlileba, ZalaSia 2010 wlis 1 agvistodan).

sakasacio sasamarTlo mniSvnelovnad miiCnevs, ganmar-
tos sajaro mmarTvelobis avtomatizaciis mizani da sa-
marTlebrivi buneba. ramdenadac Tanamedrove doqtrina-
luri SexedulebebiT dasabuTebulia marTvis avtomatu-
ri sistemebis, anu monacemTa eleqtronuli damuSavebis
saSualebebis administraciuli warmoebis procesSi gamo-
yenebis efeqturoba sajaro mmarTvelobis daxvewisa da
srulyofisaTvis, ramdenadac sajaro mmarTveloba Tavis
saqmianobas yovelTvis epoqis Sesabamisi teqnikuri saSu-
alebebiT axorcielebs. Tanamedrove teqnologiuri prog-
resis miRwevebi logikurad, administraciuli organoe-
bis moqmedebis axal SesaZleblobebs qmnis. monacemTa
eleqtronuli damuSavebis programebi gamoiyeneba ro-
gorc monacemTa dokumentirebis gacemis, aseve, masobri-
vi xasiaTis administraciuli gadawyvetilebebis miRebi-
sa da maTi organizaciuli gavrcelebis mizniT, rac uda-
vod mizanSewonilia, ramdenadac zogavs iseT resursebs,
rogoricaa: samoxeleo kadri, dro, saxsrebi da a. S..

sakasacio sasamarTlo dasZens, rom sajaro mmarTvelo-
bis organoebi xSirad gamoscemen erTgvarovan individu-
alur administraciul-samarTlebriv aqtebs, romlis uz-
runvelsayofad yvelaze ekonomiuri da praqtikulia mo-
nacemTa eleqtronuli damuSavebis gamoyeneba, rac SesaZ-
lebelia administraciuli warmoebis sxvadasxva stadia-
ze, magram am saSualebiT gamocemuli individualuri ad-
ministraciul-samarTlebrivi aqti mxolod maSin Camoya-
libdeba, rodesac administraciuli warmoebis procedu-
raSi miRebuli Semajamebeli gadawyvetileba monacemTa
eleqtronuli damuSavebis saSualebis gamoyenebiT Seiq-
mneba da gamoicema. am viTarebaSi administraciuli orga-
no mis kanonier ZalaSi Sesvlas uzrunvelyofs adresati-
saTvis misi gacnobis gziT, amasTan, SesaZlebelia, TviT es
funqciac amave avtomaturi saSualebebis meSveobiT gan-
xorcieldes. mag.: avtomanqaniT sagzao wesis darRveva, siC-
qaris gadaWarbeba fiqsirdeba avtomaturad. aseve, avto-
maturad dgindeba misi mflobeli da avtomaturad dgeba
masze individualuri administraciul-samarTlebrivi aq-
ti (sajarimo qviTari). mTeli es procesi mimdinareobs av-
tomaturad _ administraciuli organos TanamSromlis Ca-
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urevlad. am ukanasknelis amocanaa, uzrunvelyos misi ka-
nonier ZalaSi Sesvla adresatisaTvis misi oficialuri
gacnobiT.

monacemTa eleqtronuli damuSavebis, rogorc meTo-
dis, gamoyeneba administraciul organoTa yoveldRiur
muSaobaSi da maT mier individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocema ar gamoricxavs individua-
luri administraciul-samarTlebrivi aqtebis namdvilo-
bas da xels ar uSlis, gadawyvetileba miviCnioT indivi-
dualur administraciul-samarTlebriv aqtad, ramdena-
dac administraciuli organos xelSia mTeli am procedu-
ris Catareba. igi asrulebs Sinaarsobriv samuSaos, iRebs
gadawyvetilebas, xelmZRvanelobs eleqtronul progra-
mas da misi Setyobinebis safuZvelze xdeba gadawyveti-
lebis ZalaSi Sesvla mesame pirTan mimarTebaSi. saqarTve-
los kanonmdebelma gaiTvaliswina marTvis avtomaturi sa-
Sualebis gamoyenebiT individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemis SesaZlebloba da moaxdi-
na misi sakanonmdeblo legitimacia zogad administraci-
ul kodeqsSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis gziT,
ase mag.: saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis
51.3 muxli adgens, individualuri administraciuli-sa-
marTlebrivi aqti, SesaZlebelia ar Seicavdes amave ko-
deqsis 52.1 muxlis `d~ qvepunqtiT gaTvaliswinebul rek-
vizitebs. sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom marTvis
avtomaturi saSualebebis gamoyenebiT gamocemuli indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis kanoni-
ereba da misi samarTlebrivi Sedegebi ar gansxvavdeba kla-
sikuri formiT gamocemuli individualuri administra-
ciul-samarTlebrivi aqtebis kanonierebisagan. Sesabami-
sad, maT mimarT uflebis dacvis saproceso saSualebad
gamoyeneba administraciuli saproceso kodeqsis 22-e da
25-e muxlebiT gaTvaliswinebuli sarCelis saxeebi~.

sakasacio sasamarTlo sagadasaxado kodeqsis rigi nor-
mebisa da kanonqvemdebare normatiuli aqtebis gaanali-
zebis da sagadasaxado organoebis praqtikis Seswavlis Se-
degad miiCnevs, rom qveynis sagadasaxado sistemaSi da-
nergilia marTvis Tanamedrove teqnologiuri sistemebi,
romlis meTodebisa da formebis aqtiuri gamoyenebiT xor-
cieldeba gadasaxadebis administrireba, romlebic kanon-
mdeblobiT mkacrad reglamentirebul wesebs eqvemdeba-
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reba.
`eleqtronuli xelmowerisa da eleqtronuli dokumen-

tebis Sesaxeb~ 2008 wlis 14 martis saqarTvelos kanonis
me-5 muxli adgens eleqtronuli dokumentis gagzavnisa
da miRebis wesebs. sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom
norma 3 punqtisagan Sedgeba, romelTagan 1-li da me-2 pun-
qtebi adgens:

1. xelmowerili eleqtronuli dokumentis gagzavnilad
da miRebulad miCnevis moments, xolo,

2. eleqtronuli dokumentis, romlisTvisac saqarTve-
los kanonmdeblobiT gansazRvruli ar aris eleqtronu-
li xelmoweris saWiroeba, gagzavnisa da miRebis samar-
Tlebrivi safuZvlebi ar ganisazRvra am kanoniT, aramed,
me-3 punqtiT misi gansazRvra daTqmulia sxva normatiu-
li aqtebiT _ `saqarTvelos kanonmdeblobiT~.

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 44-e muxlis 1-li
nawiliT gaTvaliswinebulia sagadasaxado dokumentebis
pirisTvis gagzavnis, xolo me-13 nawiliT gadasaxadis ga-
damxdelis mier sagadasaxado organosaTvis dokumentis
wardgenis formebi: werilobiTi an eleqtronuli saxiT.

44-e muxlis me-12 nawiliT ganisazRvra sagadasaxado or-
ganos ufleba _ nebismieri saxis dokumentis, romelsac
SeiZleba mohyves samarTlebrivi Sedegebi, werilobiTi an/
da eleqtronuli dokumentis saxiT Seqmnis, miRebis, gag-
zavnis, Senaxvis da gacemis, agreTve, eleqtronuli do-
kumentbrunvis sistemisa da eleqtronuli xelmoweris ga-
moyenebis Taobaze. aqvea gansazRvruli eleqtronuli do-
kumentis da misi amonabeWdis iseTive iuridiuli Zala, ro-
goric werilobiTi dokumentis.

amave muxlis me-16 nawilis mixedviT calsaxaa, rom ga-
dasaxadis gadamxdelsa da sagadasaxado/davis ganmxilvel
organos Soris eleqtronuli mimowerisa da dokumentis
sajarod gavrcelebis wesis gansazRvris kompetencia ka-
nonmdebels delegirebuli aqvs aRmasrulebel xelisuf-
lebaze, konkretulad saqarTvelos finansTa saministro-
ze.

sakasacio sasamarTlo `eleqtronuli xelmowerisa da
eleqtronuli dokumentebis Sesaxeb~ 2008 wlis 14 martis
saqarTvelos kanonis me-5 muxlis me-3 punqtis safuZvel-
ze ganmartavs, rom sadavo ver gaxdeba kanonis neba, rom
daSvebulia eleqtronuli xelmoweris gareSe eleqtro-
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nuli dokumentis mimoqcevaSi yofna, erTi pirobiT: `eleq-
tronuli dokumentis, romlisTvisac saqarTvelos kanon-
mdeblobiT gansazRvruli ar aris eleqtronuli xelmo-
weris saWiroeba~, rac gulisxmobs, rom saqarTvelos ka-
nonmdeblobiT, (romelic 2009 wlis 22 oqtombris `norma-
tiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-7 muxlis
1-li punqtis Tanaxmad ganmartebulia amgvarad: ̀ saqarTve-
los normatiuli aqtebi iyofa saqarTvelos sakanonmdeb-
lo da saqarTvelos kanonqvemdebare normatiul aqtebad,
romlebic qmnian saqarTvelos kanonmdeblobas~), anu ro-
melime sakanonmdeblo an kanonqvemdebare aqtiT ama Tu
im eleqtronul dokumentze SesaZlebelia ar iyos gansaz-
Rvruli eleqtronuli xelmoweris saWiroeba, rac am do-
kumentis legalurobis problemas da arasaTanadoobis Se-
madgenlobas ver qmnis.

amdenad, kanonmdeblis mier saqarTvelos sagadasaxa-
do kodeqsis 44-e muxlis me-16 nawiliT gadasaxadis gadam-
xdelsa da sagadasaxado/davis ganmxilvel organos Soris
eleqtronuli mimoweris wesis gansazRvris kompetenciis
delegireba saqarTvelos finansTa saministroze, niSnavs,
rom sagadasaxado samarTalurTierTobebSi saqarTvelos
finansTa saministro adgens eleqtronuli mimoweris wess,
anu normatiul standartebs.

saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekem-
bris #996 brZanebiT, romlis sakanonmdeblo safuZvelia
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis me-2 muxlis me-3 na-
wili, damtkicebulia `gadasaxadebis administrirebis Se-
saxeb~ instruqcia TandarTul danarTebTan erTad.

aRniSnuli brZanebis me-3 muxlis me-4 punqtis Tanax-
mad Zaladakargulad gamocxadda `eleqtronuli formiT
mimoweris/sagadasaxado deklarirebis da valdebulebis
damdgeni dokumentis sajarod gavrcelebis wesis Sesaxeb~
saqarTvelos finansTa ministris 2007 wlis 16 agvistos
#1000 brZaneba.

sakasacio sasamarTlo mocemuli kanonqvemdebare aq-
tTan dakavSirebiT  aRniSnavs, rom instruqcia `gadasaxa-
debis administrirebis Sesaxeb~ moculobiTi normatiu-
li aqtia, struqturulad dayofilia karebad, kari _ Ta-
vebad. I karis `sagadasaxado aRricxva da komunikacia~; III
Tavis _ eleqtronuli formiT komunikacia, normebiT mo-
wesrigda Semosavlebis samsaxursa da gadasaxadis gadam-
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xdels Soris komunikaciis (maT Soris, deklarirebis) eleq-
tronuli formiT, onlain reJimSi, Semosavlebis samsaxu-
ris oficialuri veb-gverdis www.rs.ge (SemdegSi _ samsa-
xuris veb-gverdi) gamoyenebiT, ganxorcielebis SesaZleb-
loba, wesi da formebi, kerZod: me-11 muxlis me-2 nawilis
mixedviT: `samsaxuris veb-gverdis meSveobiT _ piris mier
eleqtronuli formiT Sedgenili da wardgenili dokumen-
ti/werili, aseve, sagadasaxado organos mier eleqtronu-
li formiT Seqmnili da gagzavnili dokumenti/werili ar
saWiroebs uflebamosili piris xelmoweras da mas aqvs ise-
Tive iuridiuli Zala, rogoric werilobiTi formiT war-
dgenil/gagzavnil, piradi xelmoweriTa da beWdiT damow-
mebul dokuments/werils~.

amgvarad, naTelia, rom saqarTvelos finansTa minis-
tris kanonqvemdebare normatiuli aqtiT, sagadasaxado
dokumentebi, romlebic eleqtronuli formiT iqneba
Sedgenili, ar saWiroebs eleqtronul xelmoweras, risi
kompetenciac ministrs gaaCnia `eleqtronuli xelmowe-
risa da eleqtronuli dokumentebis Sesaxeb~ 2008 wlis 14
martis saqarTvelos kanonis me-5 muxlis me-3 punqtisa da
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 44-e muxlis me-16 na-
wilis safuZvelze. aucilebelia, aRvniSnoT, rom analo-
giuri midgomaa gamoyenebuli instruqciis me-13 muxlSi _
eleqtronul saCivarTan dakavSirebiT, kerZod: piri uf-
lebamosilia saministros sistemaSi eleqtronuli saCi-
vari waradginos samsaxuris an saministros veb-gverdis
saSualebiT, rac mas ar arTmevs uflebas sagadasaxado da-
vis ganmxilvel organosTan komunikacia awarmoos weri-
lobiTi formiT. samsaxuris veb-gverdis saSualebiT war-
dgenili eleqtronuli saCivari da TandarTuli dokumen-
tebi iTvleba momCivnis mier xelmowerilad da danomri-
lad (1-2 punqtebi).

sagulisxmoa, rom saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis
me-300 muxlis, romlis 1-li nawiliT gansazRvrulia davis
ganmxilveli organos mier saCivris warmoebaSi miuReblo-
bis proceduruli safuZvlebis CamonaTvali, maT Soris,
erT-erT aseT safuZvlad `T~ qvepunqtis mixedviT miCne-
ulia: `saCivris xelmouwerloba (garda eleqtronulad
warmodgenili saCivrisa)~, rac niSnavs, rom sagadasaxado
urTierTobebSi kanonmdebelic iTvaliswinebs eleqtro-
nuli xelmoweris gareSe eleqtronuli dokumentis le-
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galurobas.
amave brZanebis me-11 muxlis me-3-4 punqtebis mixed-

viT sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom gadasaxadis ga-
damxdelis eleqtronuli formiT komunikaciaze gadas-
vla xorcieldeba mis mier videozariT mimarTvis an #I-07
danarTis Sesabamisad wardgenili werilobiTi gancxade-
bis safuZvelze, romlis savaldebulo rekvizitebs So-
ris `d~ qvepunqtiT gaTvaliswinebulia gadasaxadis gadam-
xdelis/misi warmomadgenlis xelmowera, rac logikuria,
vinaidan werilobiTi formiT komunikaciis gamoyenebisas
xelmowera yvela saxis, sajaro Tu kerZo xasiaTis doku-
mentaciaSi nebis gamovlenis damadasturebel faqts war-
moadgens.

sakasacio sasamarTlo ver gaiziarebs Tbilisis saqala-
qo sasamarTlos daskvnas (rasac daeTanxma saapelacio sa-
samarTlo, Tumca, amis iuridiuli dasabuTeba gadawyve-
tilebaSi gadmocemuli ar aris) miTiTebuli instruqciis
me-11 da me-17 muxlis me-2 nawils Soris normaTa konku-
renciis Taobaze, Semdegi msjelobiT, rom sagadasaxado
kanonmdebloba imperatiulad iTvaliswinebs sagadasaxa-
do moTxovnaze uflebamosili Tanamdebobis piris xel-
moweris savaldebuloobas, rac exeba rogorc werilobiT,
aseve eleqtronuli formiT Sedgenil sagadasaxado moT-
xovnebs, me-11 muxlis argamoyenebis motivia, rom aRniS-
nuli norma Seicavs zogadi xasiaTis danawess, romelic
miuTiTebs, rom eleqtronuli dokumentis SemTxvevaSi
xelmowera ar aris aucilebeli, xolo me-17 muxli amas im-
peratiulad moiTxovs da igi specialuri normaa, romel-
sac upiratesi iuridiuli Zala gaaCnia nebismier zogadi
xasiaTis normasTan mimarTebiT, misi kanonSeusabamobisa
da dausabuTebulobis gamo, kerZod, me-17 muxli, struq-
turulad gawerilia instruqciis VI TavSi, romelic sul 2
muxlisagan Sedgeba, me-17 muxli _ sagadasaxado moTxovna
da me-18 muxli _ gadasaxadis gadamxdelis moTxovna, anu
aRniSnuli Tavis _ sagadasaxado moTxovna da gadasaxadis
gadamxdelis moTxovna, mowesrigebis detalizacia moxda
ori normiT.

sagadasaxado kodeqsiT gansazRvrulia sagadasaxado
moTxovnis da gadasaxadis gadamxdelis moTxovnis for-
mebis saxeebi: werilobiTi an eleqtronuli, eleqtronu-
li dokumentis mimarT gaTvaliswinebuli standartebi ai-
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saxa instruqciis III Tavis _ eleqtronuli formiT komu-
nikacia, normebiT, maT Soris, me-11 muxliT, xolo weri-
lobiTi formisa _ instruqciis IV TavSi, rac gamoricxavs
misi standartebis gavrcelebis SesaZleblobas eleqtro-
nuli formis dokumentis mimarT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sxvagvari samar-
Tlebrivi Sefaseba da daskvna ewinaaRmdegeba normaTSe-
moqmedebis struqturul logikas da samarTlis normis
interpretaciis nebismier meTodsa da standarts. Sesa-
bamisad, sasamarTlos msjeloba kanonqvemdebare norma-
tiuli aqtis normaTa konkurenciis, zogadi da specialu-
ri xasiaTis normebs Soris upiratesobasTan dakavSirebiT,
ver uZlebs kritikas da srul winaaRmdegobaSia 2009 wlis
22 oqtombris `normatiuli aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos
kanonis me-7 muxliT dadgenil normatiul aqtTa urTier-
TmimarTebis kanonismier standartTan.

sakasacio sasamarTlo, aseve, Seusabamod miiCnevs, sa-
davo samarTalurTierTobis gadawyvetisas saqalaqo sa-
samarTlos mier saqarTvelos zogadi administraciuli
kodeqsis me-2, 52-e, 54-e, 58-e muxlebis gamoyenebas, xolo
amave kodeqsis 51-e muxlis me-3 nawilis gamouyeneblobas,
ris gamoc darRveulia sssk-is 393.2. muxlis `a~ da `b~ qve-
punqtebis moTxovnebi, Semdeg garemoebaTa gamo:

saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 51-e
muxliT dadgenilia individualuri administraciul-sa-
marTlebrivi aqtis gamocemis formebi: werilobiTi an ze-
piri.

saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 52-e
muxliT ganisazRvra individualuri administraciul-sa-
marTlebrivi aqtis rekvizitebi, romlis 1-li nawilis `d~
qvepunqtiT aqtis erT-erTi savaldebulo rekvizitia _
uflebamosili Tanamdebobis piris gvari, saxeli da xel-
mowera, rac sakasacio sasamarTlos ganmartebiT logiku-
rad savaldebuloa werilobiTi formiT gamocemul aq-
tTan mimarTebiT, vinaidan saqarTvelos zogadi adminis-
traciuli kodeqsis 51-e muxlis me-3 nawiliT imperatiu-
lad aris dadgenili, rom zepirad gamocemuli individua-
luri administraciul-samarTlebrivi aqtis mimarT ar
vrceldeba am kodeqsis 52-e_58-e muxlebis moTxovnebi.
aqve, kanonmdebeli sagamonakliso daTqmas akeTebs mar-
Tvis avtomaturi saSualebebis gamoyenebiT gamocemuli
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werilobiTi individualuri administraciul-samarTleb-
rivi aqtis mimarT, kerZod, igi SeiZleba ar akmayofileb-
des am kodeqsis 52-e muxlis pirveli nawilis `d~ qvepun-
qtis moTxovnebs. (24.06.2005. #1801 sakanonmdeblo cvli-
leba).

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom eleqtronuli
dokumenti swored marTvis avtomaturi saSualebebis ga-
moyenebiT gamocemuli werilobiTi individualuri admi-
nistraciul-samarTlebrivi aqtia da calsaxaa, rom admi-
nistraciuli samarTali aRiarebs xelmoweris gareSe Ses-
rulebul eleqtronuli dokumentis formiT gamocemu-
li werilobiTi individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqtis legalur xasiaTs, miT ufro legaluria
werilobiTi individualuri administraciul-samarTleb-
rivi aqtis eleqtronuli formatiT uflebamosili Tanam-
debobis piris gvaris, saxelisa da xelmoweris gareSe ad-
resatisTvis gagzavnis sakiTxi.

sakasacio sasamarTlo sxva qveynebis eleqtronuli do-
kumentbrunvis sistemebis gacnobis Sedegad ganmartavs,
rom saqmis warmoebaSi daSvebuli da aprobirebulia, eleq-
tronuli dokumentebis, rogorc eleqtronuli xelmowe-
riT, aseve, xelmoweris gareSe gamoyeneba da maTi saTana-
doobis sakiTxi saeWvo ar aris.

amdenad, sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom kasato-
rebis pretenzia _ gansaxilvel davaSi saqarTvelos fi-
nansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT
damtkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~
instruqciis me-11 muxlis standartis gamoyenebasTan da-
kavSirebiT dasabuTebulia da eqvemdebareba gaziarebas,
msjelobis kanonSesabamisobis gamo.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqarTvelos
finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZane-
biT damtkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesa-
xeb~ instruqciis me-11 muxlis swori ganmartebis Sede-
gad, calsaxaa, rom 2012 wlis 16 oqtombers eleqtronuli
xelmoweris gareSe sagadasaxado Setyobinebis gagzavna Se-
esabameba kanons, Sedegad, sagadasaxado kodeqsis 264-e
muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, igi Cabarebulad iTvleba
adresatis mier misi gacnobisTanave, rac ganapirobebs mi-
si gasaCivrebis 30 dRiani vadis aTvlis dawyebas.

miuxedavad aRniSnulisa, sakasacio sasamarTlos miaC-
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nia, rom Sps `...~ saCivris xandazmulad miCnevis Sesaxeb Se-
mosavlebis samsaxurisa da saqarTvelos finansTa saminis-
tros gadawyvetilebaTa kanonierebis Sefaseba unda mox-
des sxva samarTlebrivi safuZvlis damadasturebeli faq-
tebis gamokvlevisa da Sefasebis Sedegad, qveyanaSi admi-
nistraciuli warmoebis procesSi monacemTa eleqtronu-
li damuSavebis saSualebebis gamoyenebis novaciuri xasi-
aTisa da administraciuli organoebis mier kanonieri sa-
jaro mmarTvelobis standartiT ganxorcielebis valde-
bulebis, keTilsindisieri administrirebis amocanebis
gaTvaliswinebiT, kerZod:

sakasacio sasamarTlom erT-erT sagadasaxado davas-
Tan dakavSirebiT 2014 wlis 25 Tebervals gamotanil gan-
CinebaSi administraciul saqmeze #bs-421-410(k-13) i/m `l.
c-as~ sarCelisa gamo mopasuxe ssip Semosavlebis samsaxu-
ris mimarT, ganmarta: `sagadasaxado administrirebis po-
litikis adekvaturoba sazogadoebis wevrebis samarTleb-
rivi kulturisadmi, disciplinisadmi damokidebulebis
xarisxis gaTvaliswinebasa da misi pozitiuri evoluciis
(amaRlebaSi) miRwevis miznis dasaxvaSi gamoixateba. gan-
viTarebadi saxelmwifos statusiT funqcionirebis piro-
bebSi kanonieri mmarTvelobis standartis uzrunvelsa-
yofad sagadasaxado administrirebis amocanas warmoad-
gens mewarmeTa da sazogadod, gadasaxadis gadamxdelTa
cnobierebisa da marTlSegnebis amaRleba, gazrda, saer-
To Tanacxovrebis wesebis pativiscemis suliskveTebis Ca-
moyalibeba da damkvidreba. sagadasaxado administrire-
ba sazogadoebis sajaro interesebisadmi saerTo ganwyo-
bisa da solidarobis miRwevas da Camoyalibebas unda em-
saxurebodes. samarTlebrivi saxelmwifos Seqmnis ideiT
funqcionirebad mmarTvelobiT sistemaSi dauSvebelia
administrirebas kampaniuri xasiaTi gaaCndes sabiujeto
Semosavlebis Sevsebisa da mobilizebis mizniT, ramac qvey-
nis sagadasaxado sistemaSi tendenciis saxe miiRo da Se-
sabamisad aisaxa samewarmeo saqmianobis Tavisuflebisa da
ganviTarebis masStabebsa da xarisxze.

sakasacio sasamarTlo sagadasaxado kodeqsis me-12
muxlis me-4 nawilSi definirebuli terminis _ `sagadasa-
xado administrireba~, romlis mixedviT: `gadasaxadebis
gamoangariSebasTan, gadaxdasTan da deklarirebasTan, sa-
gadasaxado kontrolTan, agreTve, gadasaxadis gadam-
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xdelTa/sagadasaxado agentTa aRricxvasTan, informire-
basTan da sagadasaxado valdebulebaTa Sesrulebis uz-
runvelyofasTan dakavSirebuli formebis, meTodebisa da
wesebis erToblioba, romlebsac sagadasaxado organoebi
axorcieleben sagadasaxado kanonmdeblobis aRsrulebis
procesSi (2007 wels moqmedi redaqciiT) _ ganmartavs, rom
kanonmdebeli aRniSnul funqciasa da proceduras swo-
red sistematizirebul da meTodurad dagegmil Ronis-
ZiebaTa kompleqsad moiazrebs, romlis kvalificiuri da
jerovani aRsruleba sagadasaxado organoebis sajaro
valdebulebas warmoadgens~.

sakasacio sasamarTlom Tavis 2014 wlis 17 ivnisis gan-
CinebaSi administraciul saqmeze #bs-364-353(k-13) i/m `j.
w-is sarCelisa gamo mopasuxe ssip Semosavlebis samsaxu-
ris mimarT, aRniSna: `sakasacio sasamarTlo sagadasaxado
politikis umniSvnelovanes amocanad miiCnevs, rom admi-
nistrireba mimarTuli iyos gadasaxadis gadamxdelis ara
mxolod sanqcirebisken, aramed, upirvelesad, sagadam-
xdelo kulturis, rogorc sajaro wesrigis uzrunvelmyo-
fi ZiriTadi faqtoris Camoyalibebis, damkvidrebisa da
ganmtkicebisaken. gadasaxadis gadamxdelis keTilsindi-
siereba pirdapirproporciulia sazogadoebis Tanacxov-
rebis saerTo wesebis pativiscemisa, amgvari atmosferos
Seqmna mTeli sazogadoebis, gansakuTrebiT ki sajaro in-
stitutebis maqsimalur Zalisxmevas, Sesabamisi RonisZi-
ebebis gatarebas moiTxovs~.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom im pirobebSi, roca
qvemdgomi sasamarTloebis mier dadgenil faqtobrivi ga-
remoebebze:

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #... eleqtronulad ga-
egzavna 2012 wlis 16 oqtombers, rekvizitis _ eleqtro-
nuli xelmoweris gareSe;

Sps `...~ sagadasaxado moTxovna #... ukve rekvizitiT _
eleqtronuli xelmoweriT (StrixkodiT) kvlav gaegzavna
2012 wlis 14.11.;

Semosavlebis samsaxuris sadavo aqtiT saCivris Seta-
nis vada aiTvala sagadasaxado moTxovnis #... eleqtro-
nulad gagzavnis TariRidan 2012 wlis 16 oqtombers, ris
gamoc saCivari miCneul iqna xandazmulad, 30 dRiani va-
dis gaSvebis gamo;

Sps `...~ mimarT 2012 wlis 16 oqtombers gamocemuli sa-
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gadasaxado  moTxovna #... eleqtronulad gaegzavna mxa-
res, rekvizitis _ eleqtronuli xelmoweris gareSe imave
dRes, Semosavlebis samsaxuris davebis departamentis
2012 wlis 27 dekembris #1270 21-21-12 werilis da erTiani
eleqtronuli bazis monacemebis mixedviT Sps sagadasa-
xado moTxovnas gaecno imave dRes;

amave bazis monacemebis mixedviT Sps `...~ sagadasaxado
moTxovna #... ukve rekvizitis _ eleqtronuli xelmowe-
riT kvlav gaegzavna 2012 wlis 14 oqtombers (unda eweros
_ 14 noemberi), romelsac igi gaecno imave dRes, kasato-
rebs saerTod ar warmoudgeniaT Sedaveba, sakasacio sasa-
marTlosaTvis sssk-is 407-e muxlis safuZvelze isini dam-
tkicebulad iTvleba, saapelacio sasamarTlom saqmis xe-
laxla ganxilvisas unda gamoikvlios da samarTlebrivi
Sefaseba unda misces mTel rig garemoebebs, davis samar-
Tlianad da kanonierad gadawyvetis mizniT.

sakasacio sasamarTlom Tavis gadawyvetilebebSi ara-
erTgzis ganmarta, rom samoqalaqo saproceso kodeqsi age-
bulia SejibrebiTobis principze, rac oficialobis prin-
cipis gaTvaliswinebiT srulad gamoiyeneba administra-
ciul samarTalwarmoebaSi. aRniSnuli principis Sesabami-
sad, mxareebi Tavad gansazRvraven, Tu romeli faqtebi
unda daedos safuZvlad maT moTxovnas an romeli mtki-
cebulebebiT unda iqnes dadasturebuli es faqtebi (ad-
ministraciuli saproceso kodeqsis da samoqalaqo sapro-
ceso kodeqsis me-4 muxlebi).

administraciuli samarTalwarmoebis umniSvnelovane-
si principi _ oficialobis principi gansazRvravs admi-
nistraciuli marTlmsajulebis rols. administraciul
samarTalwarmoebaSi, gansxvavebiT samoqalaqo samarTal-
warmoebisgan sasamarTlo procesualuri aqtivobis cen-
trSi imyofeba, administraciul samarTalSi moqmedi sa-
jaro da kerZo interesebis proporciulobis principi ad-
ministraciul saproceso samarTalSi sasamarTlos akis-
rebs saproceso samarTalurTierTobaSi mxareTa sapro-
ceso uflebebSi balansis miRwevisTvis aucilebel sapro-
ceso moqmedebebis Sesrulebas.

oficialobis principze dayrdnobiT sasamarTlo uf-
lebamosilia Tavisi iniciativiT miiRos gadawyvetileba
damatebiTi informaciis an mtkicebulebis warmosadgenad
(administraciuli saproceso kodeqsis muxli 4); samoqa-
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laqo saproceso kodeqsis 103-e muxliT miniWebuli uf-
lebamosilebis garda, sakuTari iniciativiT Seagrovos
faqtobrivi garemoebebi da mtkicebulebebi (administra-
ciuli saproceso kodeqsis muxli 19).

administraciuli sasamarTlos es uflebamosileba ka-
nonmdeblis mier ganmtkicebulia administraciuli sap-
roceso kodeqsis me-20 muxlSi administraciul organo-
Ta valdebulebis dadgeniT, warudginos sasamarTlos saq-
mis ganxilvisa da gadawyvetisaTvis aucilebeli dokumen-
tebi da sxva informacia.

sasamarTlos uflebamosileba _ Tavisi iniciativiT mo-
ipovos mtkicebulebebi an informacia, niSnavs, rom sasa-
marTlom unda gansazRvros SemTxvevebi, rodesac saf-
rTxe emuqreba marTlmsajulebis ZiriTad princips _ mxa-
reTa Tanasworobis /anu Tanabari SesaZlebloba _ daicvan
TavianTi uflebebi/ realizacias sajaro samarTlebrivi
davebis monawileTa subordinaciuli mdgomareobidan ga-
momdinare.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqmis arsebi-
Tad /faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT/ gan-
mxilveli sasamarTloebis mier oficialobis principis
meSveobiT saqmis garemoebaTa damatebiTi gamokvleva,
mtkicebulebaTa mopoveba saxelmwifoSi dReisaTvis ar-
sebuli samarTlebrivi kulturis pirobebSi aris upiro-
bo aucilebloba, administraciul davaTa kanonierad ga-
dawyvetisaTvis, administraciul organoTa saqmianobaze
srulfasovani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebi-
saTvis, ris gareSec samarTlebrivi saxelmwifos, rogorc
RirebulebiTi sikeTiT sargebloba SesaZlebelia ver iq-
nes miRweuli.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sagadasaxado
samarTalurTierTobebSi am uflebamosilebis kvalifici-
uri gamoyeneba emsaxureba sasamarTlo kontrolis fun-
qciis srulfasovan ganxorcielebas, rac, sasamarTlo or-
ganoebis, rogorc sajaro xelisuflebis institutis um-
niSvnelovanes amocanas warmoadgens, ramdenadac mxolod
kanonSesabamisi praqtikis damkvidreba uzrunvelyofs sa-
gadasaxado kanonmdeblobis principebisa da samarTleb-
rivi standartebis safuZvelze maT mowesrigebas, rac ar-
sebiTia sagadasaxado davebis kanonieri da samarTliani
gadawyvetisTvis.
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sakasacio sasamarTlo aRniSnavs, rom administraciul-
samarTlebriv urTierTobebSi zogadi administraciuli
kodeqsiT gaTvaliswinebuli administraciuli organos
valdebuleba samarTlebrivi daxmarebis gawevis Taobaze,
aseve, reglamentirebulia saqarTvelos sagadasaxado ko-
deqsSi, kerZod, kodeqsis 38-e muxlis 1-li nawilis mixed-
viT, gadasaxadis gadamxdels ufleba aqvs sagadasaxado
organoebisagan miiRos informacia saqarTvelos sagada-
saxado kanonmdeblobis gamoyenebis, gadasaxadis gadam-
xdelis uflebebis dacvis Sesaxeb, kanoniT dadgenili we-
siT gaecnos mis Sesaxeb sagadasaxado organoebSi arsebul
informacias (gadasaxadis gadamxdelis samarTlebrivi
dacvis ufleba).

sagadasaxado kodeqsis 51-e muxliT gaTvaliswinebulia
sagadasaxado organoebis valdebulebebi, maT Soris, gan-
saxilvel davasTan dakavSirebiT CvenTvis sainteresoa da
gansakuTrebuli aRniSvnis Rirsia: sagadasaxado kanon-
mdeblobis dacvis (I nawilis `a~ qvepunqti), gadasaxadis
gadamxdelTa uflebebis dacvis (`b~ qvepunqti), saqarTve-
los sagadasaxado kanonmdeblobis darRvevis faqtebis
Seswavlis, analizis da Sefasebis da dasaxon sagadasaxa-
do samarTaldarRvevaTa gamomwvevi mizezebisa da piro-
bebis aRmosafxvrelad Sesabamisi RonisZiebebis dasaxvis
(`i~ qvepunqti), gadasaxadis gadamxdelis werilebis, sa-
Civrebis da SekiTxvebis dadgenili wesiT ganxilvis, ga-
dasaxadis gadamxdelis uflebebisa da valdebulebebis
Taobaze informaciis miwodebis (`n~ qvepunqti), saqarTve-
los sagadasaxado kanonmdeblobis gamoyenebasTan dakav-
SirebiT ganmartebiTi muSaobis Catarebis, meToduri mi-
TiTebebis, saxelmZRvaneloebisa da broSurebis gamoce-
mis, masobrivi informaciis saSualebebSi konsultaciebisa
da ganmartebebis gamoqveynebis valde-bulebebi (`o~ qve-
punqti).

sakasacio sasamarTlo aRniSnavs, rom sazogadoebis sa-
gadasaxado-samarTlebrivi kulturis Camoyalibeba-dam-
kvidrebaSi sagadasaxado politikis prevenciul-ganmar-
tebiT xasiaTis midgomebs gansakuTrebuli datvirTva ga-
aCnia.

sagadasaxado kodeqsiT dadgenilia gadasaxadis gadam-
xdelTa uflebebisa da kanonieri interesebis dacvis uz-
runvelyofis valdebuleba.
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sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
ul organoTaTvis kanonmdeblobiT dawesebuli valdebu-
lebebi warmoadgens maT sajaro valdebulebas da romlis
Sesrulebis kanonieri, pativsadebi molodini gaaCnia ad-
ministraciul-samarTlebrivi urTierTobis monawile ne-
bismier dainteresebul pirs.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qveynis yvela sfe-
ros, gansakuTrebiT finansur-ekonomikuri ganviTarebis
uzrunvelyofa pirdapir kavSirSia administraciuli or-
ganoebis mier kanonieri sajaro mmarTvelobisa da keTil-
sindisieri administrirebis standartiT ganxorcielebis
amocanasTan, ris misaRwevad sagadasaxado organoebis ro-
li umniSvnelovanesia. sagadasaxado samarTalurTierTo-
bebSi administraciuli warmoebis procesSi monacemTa
eleqtronuli damuSavebis saSualebebis danergvis nova-
ciuri xasiaTi am organoebis winaSe udavod ayenebs saga-
dasaxado kodeqsis 51-e muxlis I nawilis `o~ qvepunqtiT
gaTvaliswinebuli valdebulebis _ saqarTvelos sagada-
saxado kanonmdeblobis gamoyenebasTan dakavSirebiT gan-
martebiTi muSaobis Catarebis, meToduri miTiTebebis, sa-
xelmZRvaneloebisa da broSurebis gamocemis, masobrivi
informaciis saSualebebSi konsultaciebisa da ganmarte-
bebis gamoqveynebis, uzrunvelyofas, gadasaxadis gadam-
xdelTa samarTlebrivi cnobierebis amaRlebis mizniT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mmarTvelobis ka-
nonierebisa da kanonisa da administraciuli organos wi-
naSe moqalaqeTa Tanasworobis konstituciuri rangis
principebidan gamomdinare, saapelacio sasamarTlom un-
da gamoikvlios, ra RonisZiebebi iqna gatarebuli saxel-
mwifos sagadasaxado sistemis mier gadasaxadis gadam-
xdelTa samarTlebrivi informirebis uzrunvelsayofad
eleqtronuli damuSavebis saSualebebis gamoyenebis
TvalsazrisiT.

sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, ssip Semosavle-
bis samsaxuri kanonmdeblobis safuZvelze axorcielebs
sajaro uflebamosilebas, ra drosac saqarTvelos kanon-
mdeblobiT garantirebuli piris uflebebi warmoSobs sa-
jaro funqciis ganmaxorcielebeli pirebis sajaro val-
debulebas _ srulad uzrunvelyon piris uflebebis rea-
lizaciisaTvis xelSemwyobi pirobebis Seqmna. aRniSnuli-
dan gamomdinare, sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom Se-
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mosavlebis samsaxuris moxeleebis mimarT srulad vrcel-
deba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010 wlis 9 Te-
bervlis ganCinebaSi administraciul saqmeze #bs-1250-
1194(k-09), Sps `...~ sarCelisa gamo, mopasuxis _ saqarTve-
los finansTa saministros Semosavlebis samsaxuris Tbi-
lisis regionuli centris mimarT, sasamarTlo davasTan
dakavSirebiT, Camoyalibebuli samarTlebrivi Sefasebe-
bi da daskvnebi, kerZod:

`zogadi administraciuli kodeqsis 85-e muxliT dad-
genilia administraciuli organos movaleoba samarTleb-
rivi daxmarebis gawevis Taobaze. administraciuli orga-
no valdebulia, ganumartos dainteresebul mxares misi
uflebebi da movaleobebi, gaacnos gancxadebis ganxil-
vis wesi, warmoebis saxe da vada, agreTve, is moTxovnebi,
romlebsac unda akmayofilebdes gancxadeba an saCivari,
miuTiTos gancxadebaSi daSvebuli Secdomebis Sesaxeb.
garda aRniSnulisa, administraciuli organo (warmodge-
nili sajaro mosamsaxuris saxiT) dainteresebuli piri-
saTvis samarTlebrivi daxmarebis gawevisas moqmedebs zo-
gadi administraciuli kodeqsis principebis safuZvelze
_ kanonis winaSe Tanasworobis, uflebamosilebis kanonis
safuZvelze ganxorcielebis, sajaro da kerZo interese-
bis proporciulobis dacvis, kanonieri ndobisa da saqmis
miukerZoeblad gadawyvetis principebis gaTvaliswine-
biT~.

`sakasacio sasamarTlo aRniSnavs, rom sazogadoebisa
da qveynis ganviTarebis Tanamedrove mocemuloba _ daba-
li samarTlebrivi kultura, mosaxleobis mZime socia-
lur-ekonomikuri mdgomareoba, umuSevrobis maRali maC-
venebeli, srulfasovani da kvalificiuri iuridiuli dax-
marebis xelmiuwvdomeloba, profesiuli kavSirebis saq-
mianobis araefeqtianoba da sxv., ganapirobebs zogadad,
sajaro wesrigisadmi damokidebulebis saerTo-erovnuli
tradiciis, rogorc kulturis Semadgeneli nawilis, Ca-
moyalibebis sirTules. am viTarebaSi sajaro mosamsaxu-
re Tavisi funqciebis ganxorcielebisas valdebulia moq-
medebdes swored arsebuli mocemulobis adekvaturad,
misi momsaxurebis standarti unda iqmnebodes da yalib-
debodes ara Seqmnili kliSes an kanonis danawesis cal-
mxrivi, formalisturi gagebidan, aramed momsaxurebis
mimRebis interesebis dacvis maqsimaluri uzrunvelyo-
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fiT. swored, Tanamedrove sajaro mosamsaxureebis keTil-
sindisierebaze, nebisyofasa da mzrunvel damokidebule-
baze aris mibmuli, Tu ramdenad mcirericxovani iqneba an
ra masStabebs miiRebs moqalaqeTa konfliqti kanonTan.
sajaro samsaxuris arsi, namdvili Sinaarsi swored amgva-
ri SesaZlo konfliqtis prevencias gulisxmobs. Tavis
mxriv, sajaro mosamsaxureTa korpusis mxridan miTiTe-
buli profesiuli da moraluri tvirTis gasigrZeganeba,
sakuTari statusis da pasuxismgeblobis mniSvnelobis ga-
Taviseba uaRresad dadebiT rols Seasrulebs sajaro in-
stitutebis mimarT ndobis, pativiscemis atmosferos dam-
kvidrebaSi, sazogadoebis pozitiuri ganviTarebis ten-
denciis gamokveTaSi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sajaro mosamsaxu-
reTa valdebulebas warmoadgens dainteresebul pirTa
sruli informireba ara mxolod uflebrivi aspeqtiT, ara-
med mosalodneli samarTlebrivi Sedegebis Taobaze, rac
mocemul SemTxvevaSi ugulebelyofilia. gadasaxadis ga-
damxdelis valdebuleba _ icodnen kanoni, uSualod ga-
momdinareobs sagadasaxado /da ara mxolod/ mosamsaxu-
ris valdebulebisgan _ aswavlos (ganumartos) kanoni. Se-
sabamisad, gadamxdelis pasuxismgebloba dgeba maSin, ro-
ca sajaro mosamsaxuris pasuxismgebloba _ samarTlebri-
vi konsultaciis gaweva, uzrunvelyofilia~.

 eleqtronuli damuSavebis saSualebebis formebis spe-
cifikaSi garkveva, sakasacio sasamarTlos SefasebiT, uki-
duresad problematuria Tanamedrove saqarTvelos mo-
saxleobis farTo fenebSi Sesabamisi unar-Cvevebis arqo-
nis, eleqtronuli komunikaciebis moxmarebis statisti-
kurad dabali erovnuli maCveneblis, Sesabamisi teqno-
logiebis gamoyenebis tradiciis Camouyalibeblobis ga-
mo, Sesabamisad, samarTlis normis formalisturi gageba-
gamoyeneba SeuZlebels gaxdis kvalificiur da keTilsin-
disier administrirebis standarts, rac Camoyalibebulia
zogadi administraciuli kodeqsis 1-li muxlis me-2 nawi-
liT, romlis mixedviT kanonieri mmarTvelobis mizans ada-
mianis uflebebisa da Tavisuflebebis, kanonis uzenaeso-
bisa da sajaro interesis dacva warmoadgens.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saapelacio sasa-
marTlom, aseve, unda gamoikvlios, ramdenad aris sagada-
saxado organoebis mier Tavad sistemaSi, konkretul sa-
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jaro mosamsaxureebSi danergili eleqtronuli damuSa-
vebis saSualebebis formebis, maTi gamoyenebis specifi-
ka, ramdenad kvalificiurad xdeba marTvis avtomaturi
saSualebebis gamoyeneba. aRniSnuli sakiTxi principulia
mocemuli davis (da msgavsi SemTxvevebisTvis) gadasawyve-
tad, im dadgenili faqtobrivi garemoebebis fonze, rom-
lis Tanaxmad irkveva, rom Sps `...~ sagadasaxado moTxovna
#... eleqtronulad gaegzavna 2012 wlis 16 oqtombers rek-
vizitis _ eleqtronuli xelmoweris gareSe, xolo, saga-
dasaxado moTxovna #... ukve rekvizitiT _ eleqtronuli
xelmoweriT (StrixkodiT) kvlav gaegzavna 2012 wlis 14
noembers.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, sasamarTlom im vi-
TarebaSi, roca mopasuxe administraciuli organoebi, ka-
nonmdeblobis, kerZod, saqarTvelos finansTa ministris
2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT damtkicebuli `ga-
dasaxadebis administrirebis Sesaxeb~ instruqciis me-11
muxlis mixedviT sworad afuZneben TavianT Sesagebels
im samarTlebriv standartze, rom eleqtronuli formiT
Seqmnili da gagzavnili dokumenti/werili ar saWiroebs
uflebamosili piris xelmoweras, unda gamoikvlios, ra-
tom gaegzavna Sps `...~ meored, 2012 wlis 14 noembers saga-
dasaxado moTxovna #... ukve rekvizitiT _ eleqtronuli
xelmoweriT (StrixkodiT), riT iyo xelmowerili eleq-
tronuli dokumentis gagzavna ganpirobebuli _ sagada-
saxado organoebis araerTgvarovani praqtikiT, raSic igu-
lisxmeba, rogorc xelmowerili, ise xelmoweris gareSe
eleqtronuli dokumentbrunvis SemTxvevebi, Tu doku-
mentis gamgzavni sajaro moxelis arakvalificiurobiT an
funqciis arajerovani SesrulebiT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mosarCelis kano-
nieri ndobis uflebis arsebobis gamosakvlevad da Sesa-
faseblad, sasamarTlom aseve unda gamoarkvios, Tu ro-
didan axorcielebs mosarCele sagadasaxado organoebTan,
rogorc gadasaxadis gadamxdeli, eleqtronuli formiT
komunikacias, romeli TariRiT da komunikaciis am forma-
ze gadasvlisas mis mimarT daculi iyo Tu ara sagadasaxa-
do kodeqsis 51-e muxlis I nawilis `a~ qvepunqtis (gadam-
xdelTa uflebebis dacvis) da `n~ qvepunqtis (gadasaxa-
dis gadamxdelis uflebebisa da valdebulebebis Taoba-
ze informaciis miwodebis) danawesebiT gaTvaliswinebu-
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lia sagadasaxado organoebis valdebulebebi; agreTve, ga-
moikvlios komunikaciis am formaze gadasvlidan mosar-
Celes rogori eleqtronuli dokumentebi egzavneboda,
xelmoweriT, xelmoweris gareSe, Tu orive saxiT; gamok-
vleva-Sefasebas eqvemdebareba, aseve, Sps `...~, Tavad ro-
gor monawileobda eleqtronul dokumentbrunvaSi, ram-
denadac `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~ in-
struqciis me-11 muxlis me-2 nawilis subieqts, aseve, war-
moadgens sagadasaxado samarTalurTierTobis monawile
piri; rogori formiT waradgenda gansaxilvel davamde da
davis mimdinare periodebSi igi eleqtronul dokumen-
tebs, maT Soris, eleqtronul saCivars, aseTis arsebobis
pirobebSi.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom Tavis mxriv, mo-
sarCele uflebamosilia zogadi administraciuli kodeq-
sis me-4 muxliT reglamentirebuli kanonisa da adminis-
traciuli organos winaSe moqalaqeTa Tanasworobis kon-
stituciuri rangis principis realizaciis mizniT admi-
nistraciuli saproceso kodeqsis me-17 muxlis 1-li nawi-
lis Sesabamisad, warmoadginos sagadasaxado organoebis
araerTgvarovani praqtikis damamtkicebeli mtkicebule-
bebi sxva gadasaxadis gadamxdelTan dakavSirebiT xelmo-
werili eleqtronuli dokumentis gagzavnis Taobaze.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom swored zemomiTi-
Tebuli faqtobrivi garemoebebis mopovebis, gamokvlevis
da maTi obieqturi Sefasebis safuZvelze unda Camoyalib-
des sasamarTlo daskvna aris Tu ara saxeze mosarCelis
kanonieri ndobis ufleba, aseTi faqtis dadgenis SemTxve-
vaSi, zogadi administraciuli kodeqsis me-9 da me-601 mux-
lis me-4-5 nawilebiT (analogiiT gamoyenebis) dadgenili
standartis mixedviT aris Tu ara es ufleba dacvis Rir-
si, kerZod, keTilsindisierad moqmedebda mosarCele, ro-
ca eleqtronuli xelmoweris gareSe miRebuli sagadasa-
xado aqti ar miiCnia kanoniT dadgenili wesiT wardgeni-
lad da mxolod eleqtronuli xelmoweriT gagzavnili
dokumentis miRebis Semdeg waradgina saCivari; es gare-
moeba gamowveuli iyo mis mier kanonis normis araswori
gageba-ganmartebiT (rac gamoricxavs piris kanonieri ndo-
bis uflebas), Tu sagadasaxado organoebis araerTgvaro-
vani praqtikis gamo.

amdenad, gadasaxadis gadamxdelis keTilsindisiere-
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bis Sefaseba unda moxdes saqmeze Sekrebili mtkicebule-
bebis erTobliobaSi gamokvlevis da dadgenili faqtebis
safuZvelze, sajaro mmarTvelobis kanonierebis, kanonis
winaSe Tanasworobis, piris kanonieri ndobis uflebisa da
miukerZoeblobis principebis safuZvelze ganxorciele-
bis standartis miRwevis mizniT.

sakasacio sasamarTlo aqve miuTiTebs sagadasaxado sa-
marTalurTierTobebSi piris kanonieri ndobis uflebis
Sefaseba-dadgenis sakasacio sasamarTlos mier gansaz-
Rvrul standarts da Camoyalibebul praqtikas, kerZod:

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009 wlis 17 mar-
tis ganCinebaSi administraciul saqmeze #bs-1433-1391(k-
08), `i/m T. a-e~ sarCelisa gamo, mopasuxis _ saqarTvelos
finansTa saministros saqarTvelos finansTa saministros
Semosavlebis samsaxuris Tbilisis regionuli centris mi-
marT, sasamarTlo davasTan dakavSirebiT, sakasacio pa-
latam aRniSna:

`sagadasaxado Setyobineba warmoadgens sagadasaxado
kodeqsis 145.2 muxlis `g~ qvepunqtiT gaTvaliswinebul _
sagadasaxado organos mier gadasaxadis gadamxdelisaT-
vis/sagadasaxado agentisaTvis an sxva valdebuli piri-
saTvis amave kodeqsis safuZvelze gamocemul individua-
lur administraciul-samarTlebriv aqts (garda im aqte-
bisa, romlebic calke gasaCivrebas ar eqvemdebareba), ris
gamoc, Tu mosarCele ar eTanxmeboda misTvis wardgenil
sagadasaxado Setyobinebas, unda daecva sagadasaxado ko-
deqsis 147.2 muxliT dadgenili misi gasaCivrebis 20-dRi-
ani vada, rac darRveuli iyo konkretul SemTxvevaSi. aR-
niSnul arguments sakasacio sasamarTlo ver gaiziarebs,
radgan zogadi administraciuli kodeqsis 52.2 muxlis Se-
sabamisad, kanonier individualur administraciul-sa-
marTlebriv aqtSi unda mieTiTos organo, romelSic SeiZ-
leba misi gasaCivreba, misamarTi, saCivris (an sarCelis) Se-
tanis vada. sadavo sagadasaxado SetyobinebiT mxares ga-
nemarta misi gasaCivrebis SesaZlebloba saqarTvelos zo-
gadi administraciuli kodeqsis 180-e muxlis Sesabamisad,
aqtis oficialurad gacnobis dRidan erTi Tvis vadaSi,
rac daculia mosarCelis mier, radgan sagadasaxado Set-
yobineba Cahbarda 2007 wlis 28 Tebervals da sarCeli sa-
samarTloSi aRZra 2007 wlis 28 marts. am viTarebaSi, gazi-
arebuli ver iqneba kasatoris mosazreba, rom mosarCeles
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unda daecva sagadasaxado kodeqsis 147.2 muxliT dadge-
nili 20-dRiani vada, vinaidan, saxezea sadavo individua-
luri administraciul-samarTlebrivi aqtiT gasaCivrebis
vadis araswori ganmarteba aqtis gamomcemi organos mxri-
dan, rac gavlenas axdens aqtis gasaCivrebis vadis aTvla-
ze.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli samarTlis erT-erT umniSvnelovanes instituts war-
moadgens kanonieri ndoba. kanonieri ndobis ufleba ad-
ministraciul-samarTlebriv urTierTobebSi gansakuTre-
bul datvirTvas atarebs, radgan administraciul-samar-
Tlebriv urTierTobas Tavisi arsiT subordinaciuli xa-
siaTi gaaCnia. kanonieri ndobis ufleba icavs pirs admi-
nistraciuli organos samarTlebrivi Secdomis da moma-
valSi gansaxorcielebeli moqmedebis Seusruleblobisa-
gan. aRniSnuli institutis srulfasovani damkvidreba uz-
runvelyofs mmarTvelobis kanonierebas, stabilurobas,
mis avtoritets sazogadoebaSi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemul SemTxve-
vaSi, sadavo individualuri administraciul-samarTleb-
rivi aqtis sarezolucio nawilSi gasaCivrebis uflebis
ganmartebisas daSvebulia arsebiTi xasiaTis Secdoma, vi-
naidan sagadasaxado kodeqsi adgens zogadi administra-
ciuli kodeqsisagan gansxvavebul, specialur gasaCivre-
bis vadas, ris gamoc sagadasaxado aqtebis gasaCivrebis mi-
marT moqmedebs swored specialuri, kerZod, 20-dRiani
vada.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, vinaidan sagadasa-
xado organom dauSva samarTlebrivi Secdoma aqtis gasa-
Civrebis uflebis ganmartebisas, xolo, fizikuri piri sar-
geblobs, aRWurvili da daculia kanonieri ndobis insti-
tutiT, igi uflebamosilia aqti gaasaCivros im wesiT da
vadaSi, rogorc es administraciulma organom ganumarta.

sawinaaRmdego ganmartebis pirobebSi, administraci-
ul organos yovelTvis SeuZlia arasworad ganumartos,
anu SecdomaSi Seiyvanos piri, rac savsebiT gamoricxavda
saCivris an sarCelis wardgenis uflebiT sargeblobis Se-
saZleblobas.

amdenad, sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom admi-
nistraciuli organos mier daSvebuli samarTlebrivi Sec-
doma ver gaxdeba piris sarCelis dasaSvebobis damabrko-



83

lebeli materialur-samarTlebrivi safuZveli.
zogadi administraciuli kodeqsiT gansazRvruli ar

aris amave kodeqsis 52.2 muxliT dadgenili wesis darRve-
vis samarTlebrivi Sedegi, rac sakanonmdeblo xarveziT
unda aixsnas, ris gamoc sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom
administraciuli samarTlis doqtrinis safuZvelze Se-
saZlebelia individualuri administraciul-samarTleb-
rivi aqtis gamocemis procesze administraciuli sapro-
ceso kodeqsis me-12 muxliT dadgenili wesis gavrcele-
ba, romlis mixedviT, Tu mxares ar ganemarta gasaCivrebis
SesaZlebloba, gasaCivrebis vada da wesi, an arasworad ga-
nemarta igi, maSin gasaCivreba SeiZleba aqtis gamotanidan
erTi wlis ganmavlobaSi, Tumca kanonis analogiis gamoye-
nebis saWiroeba gansaxilvel SemTxvevaSi ar arsebobs, rad-
gan mosarCelis mxridan daculia administraciuli orga-
nos mier ganmartebuli sadavo Setyobinebis gasaCivrebis
erTTviani vada~.

agreTve, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010 wlis
9 Tebervlis ganCinebaSi administraciul saqmeze #bs-
1250-1194(k-09), Sps `...~ sarCelisa gamo, mopasuxis _ saqar-
Tvelos finansTa saministros Semosavlebis samsaxuris
Tbilisis regionuli centris mimarT, aRniSnulia:

`sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sajaro mosamsa-
xureTa valdebulebas warmoadgens dainteresebul pir-
Ta sruli informireba ara mxolod uflebrivi aspeqtiT,
aramed, mosalodneli samarTlebrivi Sedegebis Taobaze,
rac mocemul SemTxvevaSi ugulebelyofilia. gadasaxadis
gadamxdelis valdebuleba _ icodnen kanoni, uSualod ga-
momdinareobs sagadasaxado /da ara mxolod/ mosamsaxu-
ris valdebulebisgan _ aswavlos (ganumartos) kanoni. Se-
sabamisad, gadamxdelis pasuxismgebloba dgeba maSin, ro-
ca sajaro mosamsaxuris pasuxismgebloba _ samarTlebri-
vi konsultaciis gaweva, uzrunvelyofilia.

saqmis garemoebebis da zemomiTiTebuli normebis Si-
naarsis analizi cxadyofs, rom sagadasaxado organos sa-
jaro mosamsaxure valdebuli iyo mosarCelisaTvis gane-
marta, rom mas moTxovna sakontrolo-salaro aparatis Se-
keTebis Taobaze unda waredgina werilobiTi saxiT faq-
tis gamovlenidan ara ugvianes meore samuSao dRisa, wina-
aRmdeg SemTxvevaSi mis mimarT gamoyenebuli iqneboda sa-
jarimo sanqcia.
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sakasacio sasamarTlo iziarebs saapelacio sasamar-
Tlos daskvnas, rom Sps `...~ mier zepiri formiT sagadasa-
xado kodeqsis 139.11 muxliT dadgenil vadaSi sagadasa-
xado organos TanamSromlisaTvis mimarTva gulisxmobs,
rom mxarem dadgenil vadaSi keTilsindisierad uzrun-
velyo kanoniT gaTvaliswinebuli valdebulebis _ sala-
ro aparatis dazianebis Taobaze informaciis sagadasaxa-
do organosaTvis wardgena, xolo, Tavis mxriv, adminis-
traciulma organom /sajaro mosamsaxurem/ ar Seasrula
kanoniT misTvis dakisrebuli movaleoba da ar ganumarta
mxares samarTlebrivi formiT sworad rogor unda uzrun-
veleyo valdebulebis Sesruleba. Sesabamisad, pasuxis-
mgebloba SesaZlebelia dadges mxolod im SemTxvevaSi, Tu
mxare braleulad ar Seasrulebs misTvis dakisrebul val-
debulebas, rac mocemul SemTxvevaSi ar dadasturda. me-
tic, sajaro mosamsaxuris mier masze dakisrebuli mova-
leobis arajerovani Sesruleba, kanonis formaluri da-
nawesis Seusruleblobis pirobebSic ki, gamoricxavs ga-
dasaxadis gadamxdelis samarTlebrivi pasuxismgeblobis
dadgomas.

sadavo samarTalurTierTobaSi dadgenilia gadasaxa-
dis gadamxdelis keTilsindisieri moqmedeba da piriqiT,
sajaro mosamsaxuris mxridan misi kanonieri ndobis uf-
lebis ugulebelyofa, administraciuli samarTlis, maT
Soris, sajaro samsaxuris principebis da sajaro mosamsa-
xuris eTikis standartis darRveva, rac obieqturad da
miukerZoeblad Sefasda pirveli da saapelacio instan-
ciis sasamarTloebis mier moqmedi kanonmdeblobis nor-
mebis swori gamoyeneba-ganmartebis safuZvelze~.

amdenad, saapelacio sasamarTlom davis xelaxla gan-
xilvisas mopasuxe administraciuli organoebis mier ga-
mocemuli aqtebis kanonierebis _ Sps `...~ -is saCivris xan-
dazmulad miCnevis Semowmebisas zemomiTiTebuli faqtob-
rivi garemoebebis yovelmxrivi da sruli gamokvlevis Se-
degad unda imsjelos am konkretul SemTxvevaSi, aris Tu
ara saxeze mosarCelis kanonieri ndobis ufleba da dac-
vis Rirsia Tu ara igi.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1.2; saqarTvelos
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samoqalaqo saproceso kodeqsis 412-e muxlebiT da

d a a d g i n a:

1. saqarTvelos finansTa saministros da ssip Semosav-
lebis samsaxuris sakasacio saCivrebi dakmayofildes na-
wilobriv;

2. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos adminis-
traciul saqmeTa palatis 2013 wlis 17 oqtombris gadaw-
yvetileba da saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes
imave sasamarTlos;

3. sasamarTlo xarjebi gadanawildes saqmeze saboloo
gadawyvetilebis dadgenisas;

4. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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2. sagadasaxado davalianebis daricxva

sagadasaxado davalianebis daricxvis
kanoniereba

ganCineba

#bs-400-389(k-13) 10 ivlisi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. sxirtlaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

l. murusiZe,
m. vaCaZe

davis sagani: individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqtis baTilad cnoba

aRwerilobiTi nawili:
m. x-am 16.10.12w. sarCeliT mimarTa zugdidis raionul

sasamarTlos mopasuxis ssip Semosavlebis samsaxuris mi-
marT. mosarCelem moiTxova sps `m. x-as~ piradi aRricxvis
baraTze ricxuli sabiujeto davalianebis (ZiriTadi da-
valianeba 2172.05 lari da sauravi 5570,78 lari), rogorc
ukanonod daricxulis, gauqmeba. mosarCelem aRniSna, rom
2007 wels foTis sagadasaxado inspeqciidan miiRo weri-
li, romlis mixedviT, erTi da igive saxelwodebiT cal-
calke registrirebuli ori damoukidebeli sawarmo sps
`m. x-as~ arseboba xels uSlida momaval saqmianobas. aRniS-
nulis gamo man mimarTa foTis sagadasaxado inspeqcias ko-
dis gauqmebis moTxovniT da Sesabamisad, gauqmda sps `m. x-
aze~ miniWebuli kodi: .... 19.02.08w igi daregistrirda
ind.mewarmed, ris Semdegac droulad waradgina dekla-
raciebi da awarmoa saTanado angariSsworeba.

mosarCelis ganmartebiT, igi saqmianobas axorcielebs
q. zugdidSi, rogorc individualuri mewarme da 15.05.12w.
CaTvliT raime davalianeba ar ericxeboda, rac dastur-
deba Sedarebis aqtiT. miuxedavad amisa, 2012 wels sps `m.
x-as~ pirad baraTze aisaxa sabiujeto davalianeba 7742,83
laris odenobiT, saidanac ZiriTadi davalinebaa 2171,05
lari da sauravi 5570,78 lari. mopasuxem acnoba, rom aR-
niSnuli davalianeba warmoSobili iyo sxva piradi baraTi-
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dan gadmotanili davalianebis safuZvelze, rac ar Seesa-
bameba sinamdviles. 22.08.07w. Catarda revizia, rasac moh-
yva angariSsworebaTa gasworeba, ris Semdegac gauqmda mas-
ze adre miniWebuli kodi da igi daregistrirda ind.mewar-
med. aRniSnulidan gamomdinare, mosarCele miiCnevs, rom
masze arasworad aris daricxuli rogorc ZiriTadi dava-
lianeba, aseve sauravi.

mosarCelem aRniSna, rom man 21.09.12w. gancxadebiT mi-
marTa mopasuxes-ssip Semosavlebis samsaxurs da moiTxo-
va arasworad daricxuli Tanxis gauqmeba, razec 28.09.12w.
weriliT usafuZvlod eTqva uari moTxovnis dakmayofi-
lebaze da amis Semdeg mimarTa sasamarTlos.

quTaisis saqalaqo sasamarTlos 12.12.12w. gadawyveti-
lebiT m. x-as sarCeli ar dakmayofilda. pirveli instan-
ciis sasamarTlom dadgenilad miiCnia, rom mewarmeTa da
arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli pirebis rees-
tris monacemebis Sesabamisad, registrirebulia sps `m. x-
a~, saidentifikacio kodiT .... sps `m. x-as~ (s/n ...) Semosav-
lebis samsaxuris erTiani eleqtronuli bazis monaceme-
biT, 15.11.12w. mdgomareobiT biujetis mimarT ericxeba
sul ZiriTadi davalianeba 2185,05 lari da sauravi 5838,68
lari. mewarme da arasamewarmeo (arakomerciuli) iuridi-
uli pirebis reestris monacemebis Sesabamisad registri-
rebulia individualuri mewarme `m. x-a~ saidentifikacio
kodiT ... (Zveli saidentifikacio kodi: ...). i/m `m. x-as~ (s/n
...), Semosavlebis samsaxuris erTiani eleqtronuli bazis
monacemebiT, 15.11.12w. mdgomareobiT biujetis mimarT da-
valianeba ar ericxeba da aqvs zedmetoba 503,98 lari. sps
`m. x-as~ (s/n ...) sakuTrebis uflebiT ericxeba qalaq zug-
didSi, ... quCaze (yof. ... 1-li Sesaxvevi) mdebare, dazuste-
buli 3000 kv.m. farTis uZravi qoneba, sakadastro kodi: ....
m. x-as (s/n ...) sakuTrebis uflebiT ericxeba qalaq zug-
didSi, ... quCa #50-Si mdebare dazustebuli 313 kv.m. far-
Tis uZravi qoneba, sakadasto kodi: ....

sasamarTlom miuTiTa, rom saqarTvelos finansTa sa-
ministros sagadasaxado departamentis 04.05.06w. sagada-
saxado moTxovniT, sps `m. x-as~ (saidentifikacio kodiT
...), ZiriTadi davalianeba Seadgens 981,86 lars, xolo sau-
ravi 1340,37 lars. foTis regionuli centris mier 13.01.09w.
momzadda daskvna, romelSic aRiniSna, rom unda ganxor-
cieldes sps `m. x-as~ (s/n ...) likvidacia da arsebuli narCe-
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nis kooperativi `...~ (s/n ..., sps `m. x-a~) piradi aRricxvis
baraTze gadatana. daskvnas safuZvlad daedo is garemoe-
ba, rom sps `m. x-a~ erTi da igive saxelwodebiT drois sxva-
dasxva periodSi registrirebuliyo iyo cal-calke, ro-
gorc ori damoukidebeli sawarmo zugdidisa da walenji-
xis raionSi. amave daskvniT ganisazRvra, rom 11.01.09w.
mdgomareobiT, Sedarebis aqtis mixedviT, sps `m. x-as~ (s/n
...) ericxeboda davalianeba _ qonebis gadasaxadSi sauravi
120,96 lari, sxva gadasaxadebSi (gauqmebuli) narCeni 13,00
lari, sauravi 61,19 lari; miwis gadasaxadSi narCeni 2172,05
lari da sauravi 3510, 59 lari. baraTebis gaerTianebis Sem-
deg ganxorcielda sps `m. x-as~ (saidentifikacio kodiT ...)
likvidacia. reorganizaciis Sedegad m. x-a (koop. `...~)(s/n
...) Seerwya sps `m. x-as~ (s/n ...).

sasamarTlom ar gaiziara mosarCelis mosazreba, rom
sps `m. x-as~ ar ericxeba sagadasaxado davalianeba, rac
dasturdeba saqmeSi wardgenili gadaxdis qviTrebiT. sa-
samarTlom udavod dadgenilad miiCnia, rom m. x-a regis-
trirebulia, rogorc individualur mewarmed, aseve so-
lidaruli pasuxismgeblobis sazogadoebad. sasamarTlom
aRniSna, rom saqmeSi daculia 27.04.12w. 1130 laris odeno-
biT sabiujeto gadasaxadis qviTari, gadaxda ganxorcie-
lebulia ind. mewarme `m. x-as~ mier (s/n...); 27.04.12w. 40 la-
ris odenobiT sabiujeto gadaxdis qviTari, romelic ga-
daxdilia ind.mewarme `m. x-as~ mier (s/n ...); 13.01.12w., 720
laris odenobiT sabiujeto gadasaxadis gadaxdis qviTa-
ri, gadaxda ganxorcielebulia m. x-as mier (s/n ...) da
5.12.08w. 700 laris odenobiT sabiujeto gadasaxadis ga-
daxdis qviTari, romelic gadaxdilia ind.mewarme `m. x-as~
mier. dadgenilad iqna miCneuli, rom aRniSnuli mtkice-
bulebebis Sesabamisad, moxda im gadasaxadebis gadaxda,
romlebic ericxeboda ind.mewarme `m. x-as~, rac Seexeba
16.07.07w. gadaxdis qviTars, romelic ganaxorciela sps `m.
x-am~, sasamarTlom aRniSna, rom amJamad arsebuli dava-
lianeba daricxulia mas Semdeg _ 2009 wlis daskvnis sa-
fuZvelze, ori solidaruli pasuxismgeblobis sazogado-
ebis piradi baraTebis gaerTianebis Sedegad.

pirveli instanciis sasamarTlom ar gaiziara mosarCe-
lis argumentacia, rom saqmeSi warmodgenili Sedarebis
aqtis Sesabamisad, sazogadoebas ar ericxeboda davalia-
neba da igi moulodnelad aisaxa 2012 wels. sasamarTlom
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miuTiTa, rom 2007 wlis da 2012 wlis Sedarebis aqtebi, rom-
lebzec mosarCele amyarebs Tavis pozicias, ekuTvnis
ind.mewarme `m. x-as~ da ara sps `m. x-as~. sasamarTlom yu-
radReba gaamaxvila im garemoebaze, rom 01.12.10w. mdgoma-
reobiT arsebuli Sedarebis aqti asaxavs biujetis mimarT
ind.mewarme `m. x-as~ davalianebas, ris gamoc sasamarTlom
ar gaiziara mosarCelis miTiTeba, rom man am davalianebis
dafarviT Seasrula valdebuleba, romelic ekisreboda
sps `m. x-as~.

pirveli instanciis sasamarTlom aRniSna, rom `gadam-
xdelTa piradi aRricxvis baraTebis warmoebis wesis Sesa-
xeb~ instruqciis damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos fi-
nansTa ministris 7.04.05w. #228 brZanebis 1.2 muxlis, 8.41
muxlis safuZvelze sasamarTlom miuTiTa, rom `mewarme-
Ta Sesaxeb~ kanoniT gansazRvrul sawarmoTa reorganiza-
ciisas (gardaqmna, Serwyma, gayofa) sawarmoTa Serwymis Se-
degad gaerTianebuli calkeuli sawarmoebi wyveten ar-
sebobas da gaerTianebis Semdeg isini aRar arseboben ro-
gorc samarTalsubieqtebi, xolo sawarmo, romelsac miu-
erTdnen agrZelebs arsebobas da gaerTianebis Sedegad
warmoSobili sawarmo aris mierTebuli sawarmos ufleba-
monacvle, sagadasaxado kodeqsis 61-e muxlis me-4 da me-5
nawilebis Sesabamisad. sasamarTlom miuTiTa agreTve fo-
Tis regionuli centris mier 13.01.09w. gacemul daskvna-
ze, sadac aRniSnulia, rom unda ganxorcieldes sps `m. x-
as~ (s/n ...) likvidacia da arsebuli narCenis kooperativi
`...~ (s/n ... sps `m. x-a~) piradi aRricxvis baraTze gadatana.
daskvnas safuZvlad daedo is garemoeba, rom sps `m. x-a~
erTi da igive saxelwodebiT drois sxvadasxva periodSi
registrirebuli iyo cal-calke, rogorc ori damoukide-
beli sawarmo zugdidsa da walenjixis raionSi. amave das-
kvniT ganisazRvra, rom 11. 01.09w. mdgomareobiT Sedare-
bis aqtis mixedviT sps `m. x-as~ (s/n ...) ericxeboda davali-
aneba _ qonebis gadasaxadSi sauravi 120,96 lari, sxva ga-
dasaxadebSi (gauqmebuli) narCeni 13,00 lari, sauravi 61,19
lari, miwis gadasaxadSi 2172,05 lari narCeni, sauravi
3510,59 lari. baraTebis gaerTianebis Semdeg ganxorciel-
da sps `m. x-as~ (saidentifikacio kodiT ...) likvidacia. `ga-
dasaxadis gadamxdelTa piradi aRricxvis baraTebis war-
moebis wesis Sesaxeb~ meToduri miTiTebis 9.1 muxlis Se-
sabamisad, sawarmos (organizaciis) reorganizaciis Sem-
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TxvevaSi, baraTebis Semowmebis Semdeg, reorganizebuli
sawarmos (organizaciis) biujetSi gadasaxdelebis angari-
Sebis saldo gadaitaneba axladSeqmnili uflebamonacvle
sawarmos (organizaciis) baraTze reorganizaciis Tari-
RiT. gansaxilvel SemTxvevaSi sasamarTlom dadgenilad
miiCnia, rom 13.01.09w. daskvnis safuZvelze ganxorciel-
da sps `m. x-as~ (kooperativi ..., s/n ...) reorganizacia da igi
Seerwya sps `m. x-as~ (s/n ...), Sesabamisad, es ukanaskneli war-
moadgens Zveli subieqtis uflebamonacvles da sagadasa-
xado organos mier sworad ganxorcielda gadasaxadebis
misi piradi aRricxvis baraTebze gadatana.

quTaisis saqalaqo sasamarTlos 12.12.12w gadawyveti-
leba saapelacio wesiT gasaCivrda mosarCelis mier.

quTaisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 26.04.13w. ganCinebiT m. x-as saapelacio sa-
Civari ar dakmayofilda; ucvleli darCa quTaisis saqa-
laqo sasamarTlos 12.12.12w. gadawyvetileba. saapelacio
palatam ssk-is 382.2, 390.3 muxlebze miTiTebiT srulad
gaiziara saqalaqo sasamarTlos mier dadgenili faqtob-
rivi garemoebebi da maTi samarTlebrivi Sefaseba.

quTaisis saapelacio sasamarTlos 26.04.13w. ganCineba
sakasacio wesiT gaasaCivra m. x-am, romelmac moiTxova qu-
Taisis saapelacio sasamarTlos ganCinebis gauqmeba da axa-
li gadawyvetilebis miReba, sarCelis srulad dakmayofi-
leba da sps `m. x-as~ pirad baraTze ricxuli davalianebis
gauqmeba. kasatorma aRniSna, rom sps `m. x-as~ gauqmebis
moTxovniT mimarTa foTis sagadasaxado inspeqcias 2007
wels, mas Semdeg davalianeba dRemde ukanonod ericxeba.
sasamarTlom ar daasabuTa aRniSnuli davalianebis daric-
xvis safuZveli.

samotivacio nawili:
sakasacio palata saqmis masalebisa da sakasacio saCiv-

ris safuZvlebis Seswavlis, mxareTa axsna-ganmartebebis
mosmenis Sedegad Tvlis, rom m.x-as sakasacio saCivari un-
da dakmayofildes nawilobriv Semdeg garemoebaTa gamo:

sakasacio sasamarTlo iziarebs qveda instanciis sasa-
marTloebis mosazrebas sarCelis xandazmulobasTan da-
kavSirebiT da Tvlis, rom ar arsebobda gasaCivrebis va-
dis gacdenis gamo sarCelis dauSveblad cnobis safuZve-
li, vinaidan mosarCeles ar gausaCivrebia Semosavlebis
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samsaxuris 18.07.12w. brZaneba. gansaxilvel SemTxvevaSi
davis sagans Seadgens sps `m. x-as~ piradi aRricxvis baraT-
ze ricxuli sabiujeto davalianebis Camowera anu sagada-
saxado organosaTvis realaqtis, qmedebis ganxorciele-
bis davaleba (sask-is 24-e mux.).

foTis regionuli centris 13.01.09w. daskvnaSi aRiniS-
na, rom unda ganxorcieldes sps `m. x-as~ (s/n ...) likvidacia
da arsebuli narCenis kooperativi `...s~ (s/n ... sps `m. x-a~)
piradi aRricxvis baraTze gadatana. daskvnas safuZvlad
daedo is garemoeba, rom sps `m. x-a~ erTidaigive saxelwo-
debiT drois sxvadasxva periodSi registrirebuli iyo
cal-calke, rogorc ori damoukidebeli sawarmo, zugdid-
sa da walenjixis raionSi. daskvnis Tanaxmad, 11.01.09w.
mdgomareobiT Sedgenili Sedarebis aqtis mixedviT sps `m.
x-as~ (s/n ...) ericxeboda davalianeba: qonebis gadasaxadis
sauravi _ 120,96lari, sxva gadasaxadebi (gauqmebuli) nar-
Ceni 13,00 lari, sauravi _ 61,19 lari, miwis gadasaxadi _
2172,05 lari narCeni, sauravi _ 3510,59 lari. baraTebis ga-
erTianebis Sedegad moxda sps `m. x-as~ (saidentifikacio
kodiT ...) likvidacia.

13.01.09w. daskvnis gamocemis droisaTvis moqmedi sa-
qarTvelos finansTa ministris 07.04.05w. #228 brZanebiT
damtkicebuli `gadasaxadis gadamxdelTa piradi aRric-
xvis baraTebis warmoebis wesis Sesaxeb~ intruqciis 8.41
muxlis Tanaxmad, `mewarmeTa Sesaxeb~ kanoniT gansaz-
Rvrul sawarmoTa reorganizaciisas (gardaqmna, Serwyma,
gayofa), sawarmoTa Serwymis Sedegad gaerTianebuli cal-
keuli sawarmoebi wyveten arsebobas da gaerTianebis Se-
degad isini aRar arseboben rogorc samarTalsubieqtebi,
xolo sawarmo, romelsac miuerTdnen agrZelebs arsebo-
bas da gaerTianebis Sedegad warmoSobili sawarmo aris mi-
erTebuli sawarmos uflebamonacvle. ssip Semosavlebis
samsaxuris ufrosis 22.03.11w. #2105 brZanebiT damtkice-
buli `gadasaxadis gadamxdelTa piradi aRricxvis bara-
Tebis warmoebis wesis Sesaxeb~ meToduri miTiTebis 9.1
muxlis Sesabamisad, sawarmos (organizaciis) reorganiza-
ciis SemTxvevaSi, baraTebis Semowmebis Semdeg, reorgani-
zebuli sawarmos (organizaciis) biujetSi gadasaxdele-
bis angariSebis saldo gadaitaneba axladSeqmnili ufle-
bamonacvle sawarmos (organizaciis) baraTze reorganiza-
ciis TariRiT (reorganizaciis TariRis aTvla moxdeba Se-
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sabamisi maregistrirebeli organos uflebamosili piris
mier saTanado individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqtis gamocemis TariRidan). saqmis masalebiT
dasturdeba, rom 13.01.09w. daskvnis safuZvelze ganxor-
cielda sps `m. x-as~ (koop. `...~, s/n ...) reorganizacia da igi
Seerwya sps `m. x-as~ (s/n ...), Sesabamisad es ukanaskneli aris
Zveli subieqtis uflebamonacvle. sps `m. x-as~ (s/n ...) lik-
vidacia ganxorcielda 31.01.09w. da aRniSnuli saidenti-
fikacio nomriT piradi aRricxvis baraTze Sesabamisi ga-
dasaxadis saxeebis mixedviT arsebuli narCeni gadatanil
iqna moqmed saidentifikacio nomerze _ .... eleqtronul
bazaSi arsebuli informaciiT sps `m. x-as~ (s/n ...) sabiuje-
to davalianeba 04.05.12w. mdgomareobiT Seadgens arasa-
soflo miwis gadasaxadSi: ZiriTadi gadasaxadi _ 2172,05
lars, sauravi _ 5347,28 lars, qonebis gadasaxadSi: saura-
vi _ 120,96 lars; sxva gadasaxadSi (gauqmebuli): ZiriTadi
_ 13 lars, xolo sauravi _ 72,18 lars.

saqmis masalebiT dasturdeba, rom zugdidis servis-
centris momsaxurebis departamentis 28.09.12w. werilis
Tanaxmad, sagadasaxado davalianeba warmoSobilia sxva pi-
radi baraTidan (s/n ...) davalianebis safuZvelze, romel-
Sic davalianeba aisaxa 2004 wlis miwis xelnaweri baraTi-
dan. aRniSnul daricxvasTan dakavSirebiT gagzavnilia
04.05.06w. sagadasaxado moTxovna da 04.05.06w. sagadasaxa-
do Setyobineba, romlis Tanaxmad arasasoflo-sameurneo
miwis gadasaxadSi arsebuli davalianeba 03.05.06w. mdgo-
mareobiT Seadgenda: ZiriTadi Tanxa _ 959,86 l., xolo sa-
uravi _ 1163,84l.. aRniSnuli moTxovna/Setyobineba gada-
saxadis gadamxdels Cabarda 25.05.06w. (Cabareba dastur-
deba saarqivo masalebiT, m. x-as 29.05.06w. Sesageblis teq-
stiT). foTis regionuli centris 13.01.09w. daskvnaSi aRi-
niSna sps `m. x-as~ (s/n ...) narCeni sagadasaxado davaliane-
bis gadatanis, piradi aRricxvis baraTebis gaerTianebis
Sesaxeb. amdenad, 04.05.06w. sagadasaxado moTxovniT/Set-
yobinebiT gaTvaliswinebuli Tanxebi marTebulad aRiric-
xa piradi aRricxvis baraTSi.

sakasacio sasamarTlo yuradRebas amaxvilebs im gare-
moebaze, rom piradi aRricxvis baraTze miTiTebuli Tan-
xa aRemateba 04.05.06w. sagadasaxado SetyobinebaSi miTi-
Tebul Tanxas. 04.05.06w. SetyobinebaSi ZiriTad Tanxad mi-
TiTebulia 981,86l., xolo piradi aRricxvis baraTSi saga-
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dasaxado davalianebis ZiriTad Tanxad miTiTebulia
2363,48 l., am Seusabamobaze m. x-a saapelacio saCivarSi aR-
niSnavda, rom miuxedavad amisa saapelacio sasamarTlos
ar hqonia msjeloba aRniSnulTan dakavSirebiT. amasTana-
ve, piradi aRricxvis baraTSi gazrdili sagadasaxado da-
valianebis aRricxvis safuZveli sasamarTlos mier dad-
genili ar aris.

saqmeSi daculia gadasaxadis gadaxdis qviTrebi sxva-
dasxva Tanxebze. gadasaxadis gadaxdis qviTrebze (saga-
dasaxado davaleba) i/m `m. x-as~ miTiTeba ar gamoricxavda
sps `m. x-as~ sagadasaxado davalianebis gadaxdas, miT uf-
ro, rom sps-s sakuTrebaSi myofi nakveTis nawilis misa-
marTi da kodi emTxveva fizikuri piris sakuTrebaSi arse-
buli nakveTis misamarTs da kods, kerZod, sajaro rees-
tris Canawerebis mixedviT, sps `m. x-as~ sakuTrebaSi eric-
xeba q. zugdidSi, ... q. 3000 kv.m. (kodi ...) dazustebuli far-
Ti da ... q. #...-Si 814 kv.m. (kodi 43.36.01.010) dazustebuli
farTi, xolo fizikur pirs m. x-as sakuTrebaSi ericxeba
imave misamarTze ... q. #...-Si mdebare 313 kv.m. (kodi ...) dau-
zustebeli farTi. arasasoflo-sameurneo daniSnulebis
miwis gadasaxadis gadaxdis damadasturebeli sagadasaxa-
do davalebebiT (qviTrebiT) sagadasaxado davalianebis
dafarvis garkveva saWiroebs ind.mewarmeze ricxuli ara-
sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis gadasaxadis ode-
nobis garkveva, zedmetobis SemTxvevaSi am TanxiT sps-s
davalianebis dafarvis da Sesabamisad piradi aRricxvis
baraTze sps-ze ricxuli davalianebis koreqtirebis Se-
saZleblobis dadgena. saqarTvelos erovnuli bankis pre-
zidentis 26.06.07w. #166 brZanebiT damtkicebuli `saqar-
TveloSi unaRdo angariSsworebis wesis~ 2.6 muxlis Sesa-
bamisad, piri uflebamosilia saxelmwifo biujetSi Tan-
xebis gadaxda ganaxorcielos mesame piris magivrad. fi-
nansTa ministris 22.11.07w. #1226 brZanebiT damtkicebu-
li biujetis Semosulobebis saxazino kodebis mixedviT _
1041 niSnavs arasasoflo-sameurneo daniSnulebis miwaze
qonebis gadasaxadis gadaxdas fizikuri pirebidan, xolo
1042 iuridiuli pirebidan. 26.11.09w. sagadasaxado dava-
lianeba ... sabiujeto Semosavlis kodzea gadaxdili. Se-
fasebas saWiroebs agreTve is garemoeba, rom saqmeSi da-
culi 16.07.07w. qviTris mixedviT, 540 l. gadaxdili aqvs
ara indmewarmes, aramed sps `m. x-as~. sasamarTlos miTiTe-



94

ba, rom davalianebis daricxva moxda mogvianebiT, 2009
wlis daskvnis safuZvelze, ar aris dasabuTebuli, das-
kvniT SesaZlebeli iyo ukve daricxuli davalianebis ga-
datana im subieqtze, romelsac is Seerwyma da ara davali-
anebis daricxva, sagadasaxado davalianebis daricxvis sa-
fuZvels Seadgens sagadasaxado moTxovna. amasTanave, saq-
meSi daculi 04.05.06w. sagadasaxado moTxovnis Tanaxmad,
m. x-as ukve ericxeboda sagadasaxado davalianebis nawi-
li. gazrdil sagadasaxado moTxovnasTan dakavSirebiT, sa-
kasacio palata aRniSnavs, rom 13.06.97w. sagadasaxado ko-
deqsis 155-e muxlisa da 22.12.04w. sagadasaxado kodeqsis
274-e muxlis me-5, me-6, me-7 nawilebis Tanaxmad, arasasof-
lo-sameurneo daniSnulebis gadasaxadis gamoangariSeba
xdeboda miwis wliuri sabazro ganakveTis gamravlebiT te-
ritoriul koeficientsa da miwis farTobze. 13.06.97w. sa-
gadasaxado kodeqsis 156.1 muxlisa da 22.12.04w. sagadasa-
xado kodeqsis 275.9 muxlis Tanaxmad miwaze qonebis gada-
saxadis gadamxdelebis aRricxva da gadasaxadis daric-
xva warmoebda yovelwliurad 1 martis mdgomareobiT.
13.06.97w. sagadasaxado kodeqsis 156.3 da 22.12.04w. sagada-
saxado kodeqsis 275.13 muxlis mixedviT, sagadasaxado or-
ganoebi miwaze daricxuli qonebis gadasaxadis Sesaxeb `sa-
gadasaxado moTxovnas~ gadamxdelebs gadasaxadis gamo-
angariSebisaTvis saWiro informaciis CvenebiT abarebdnen
saangariSo wlis 1 ivlisamde. miwaze qonebis gadasaxade-
bis gadaxda ar iTvaliswinebda gadamxdelis mier dekla-
raciis wardgenas, sagadasaxado organoebs Tavad unda wa-
redginaT gadamxdelisaTvis `sagadasaxado moTxovna~. ase-
Tis warudgenlobis SemTxvevaSi gadamxdelisaTvis ucno-
bi iyo gadasaxadis odenoba. amdenad, mas ufleba hqonda
ar ewarmoebia gadaxdebi miwaze qonebis gadasaxadis anga-
riSSi `sagadasaxado moTxovnis~ miRebamde. amdenad, mi-
wis gadasaxadis gadamxdelisaTvis `sagadasaxado Setyo-
bineba~ da ̀ sagadasaxado moTxovna~ aris sagadasaxado val-
debulebis damdgeni dokumenti, romliTac cnobili xde-
ba gadasaxadis gadamxdelisaTvis gadasaxadis odenoba.
aRniSnuli dokumentis Caubarebloba warmoadgens miwis
gadasaxadze sauravebisagan ganTavisuflebis safuZvels.
saapelacio sasamarTlom ar gaiTvaliswina aRniSnuli nor-
matiuli danawesebi, mis mier ar iqna Seswavlili sagadasa-
xado davalianebis warmomSobi dokumentacia, davaliane-
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bis arsebobis damadasturebel dokumentad Semosavle-
bis samsaxuris 13.01.09w. daskvna iqna miCneuli maSin, ro-
desac daskvna TavisTavad ar adasturebs gadasaxadis ga-
damxdelis piradi aRricxvis baraTze sagadasaxado dava-
lianebis daricxvis marTlzomierebas. sasamarTlos miTi-
Teba imis Sesaxeb, rom sps `m. x-as~ piradi aRricxvis ba-
raTze davalianebis daricxva moxda 13.01.09w. daskvnis sa-
fuZvelze, ar emyareba kanonmdeblobis moTxovnebs. das-
kvnis Sedgenis dros moqmedi sagadasaxado kodeqsis 80.1
muxlis Tanaxmad gadasaxadis gadamxdels/ sagadasaxado
agents an sxva valdebul pirs waredgineba sagadasaxado
moTxovna, romelic aris sagadasaxado organos adminis-
traciuli aqti. saqarTvelos finansTa ministris
07.04.2005w. #228 brZanebiT damtkicebuli `gadamxdelTa
piradi aRricxvis baraTebis warmoebis wesis Sesaxeb~ in-
struqciis (Zaladakargulia finansTa ministris
31.12.2010w. #996 brZanebiT) 3.12 muxlis Tanaxmad, sagada-
saxado inspeqcia damoukideblad axorcielebs gadasaxa-
dis Tanxebis daricxvas da amis Taobaze gadasaxadis ga-
damxdels ugzavnis `sagadasaxado moTxovnas~. amave mux-
lis me-15 punqtidan gamomdinare dgindeba, rom Tanxis da-
ricxva piradi aRricxvis baraTze xdeba sagadasaxado Se-
mowmebis masalebis ganxilvis Sedegebze, an sagadasaxado
samarTaldarRvevis oqmebze gadasaxadebis an/da sagada-
saxado sanqciebis Tanxebis daricxvis Sesaxeb sagadasaxa-
do organos uflebamosili piris mier gadawyvetilebis ga-
motanis SemTxvevaSi. amdenad, ssip Semosavlebis samsaxu-
ris mier gadasaxadis gadamxdelis piradi aRricxvis ba-
raTze davalianebis daricxvis SemTxvevaSi, daricxva un-
da ganxorcieldes sagadasaxado organos uflebamosili
piris mier miRebuli dasabuTebuli gadawyvetilebis sa-
fuZvelze, rac saqmeSi ar moipoveba.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio
sasamarTlo miiCnevs, rom gasaCivrebuli gadawyvetileba
ar aris dasabuTebuli. sask-is pirveli muxlis me-2 nawi-
lis mixedviT, Tu am kodeqsiT sxva ram ar aris dadgenili,
administraciul samarTalwarmoebaSi gamoiyeneba saqar-
Tvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis debulebani. ssk-
is 412-e muxlis pirveli nawilis `b~ qvepunqtis mixedviT,
sakasacio sasamarTlo auqmebs gadawyvetilebas da saqmes
xelaxali ganxilvisaTvis abrunebs saapelacio sasamar-
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TloSi, Tu arsebobs am kodeqsis 394-e muxliT gaTvalis-
winebuli safuZvlebi, garda aRniSnuli muxlis `g~ da `e~
qvepunqtebisa. ssk-is 394-e muxlis `e1~ qvepunqtis Tanax-
mad, gadawyvetileba yovelTvis CaiTvleba kanonis dar-
RveviT miRebulad, Tu gadawyvetilebis dasabuTeba im-
denad arasrulia, rom misi samarTlebrivi safuZvliano-
bis Semowmeba SeuZlebelia. sakasacio sasamarTlo Tvlis,
rom mocemul SemTxvevaSi saxezea ssk-is 394-e muxlis `e1~
qvepunqtiT gaTvaliswinebuli sakasacio saCivris absolu-
turi safuZveli, rac ssk-is 412-e muxlis Sesabamisad aris
saapelacio palatis gasaCivrebuli ganCinebis gauqmebis
da saqmis xelaxali ganxilvisaTvis dabrunebis safuZve-
li.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1-li muxlis me-2
nawiliT, saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis
390-e, 399-e, 412-e muxliT da

d a a d g i n a:

1. m. x-as sakasacio saCivari dakmayofildes nawilob-
riv. gauqmdes quTaisis saapelacio sasamarTlos adminis-
traciul saqmeTa palatis 26.04.13w. ganCineba da saqme xe-
laxali ganxilvisaTvis daubrundes imave sasamarTlos;

2. sasamarTlo xarjebi ganawildes saqmeze saboloo ga-
dawyvetilebis dadgenisas;

3. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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yadaRis dadebis Sesaxeb brZanebis kanoniereba

ganCineba

#bs-798-782(k-12) 25 seqtemberi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. sxirtlaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

l. murusiZe,
m. vaCaZe

davis sagani: individualuri administraciul-samar-
Tlebrivi aqtebis baTilad cnoba

aRwerilobiTi nawili:
Sps `..~ sarCeliT mimarTa Tbilisis saqalaqo sasamar-

Tlos administraciul saqmeTa kolegias mopasuxe ssip Se-
mosavlebis samsaxuris mimarT qonebaze yadaRis dadebis
Sesaxeb 19.10.11w. #066-1102 brZanebis gauqmebis moTxov-
niT. mosarCelem aRniSna, rom Tbilisis saqalaqo sasamar-
Tlos sisxlis samarTlis saqmeTa kolegiis 19.09.08w. dad-
genilebiT Sewyda 10.06.04w. aRZruli sisxlis-samarTleb-
rivi devna m.q-as mimarT, prokuroris mier braldebaze ua-
ris Tqmis gamo. amis Semdeg Sps `...~ raime samuSaoebi ar Ca-
utarebia. sasamarTloSi Sps `...~ mier wardgenil iqna do-
kumentebi: sagadasaxado departamentidan werili da an-
gariS-faqtura samSeneblo masalebis SeZenaze. am doku-
mentaciis wardgenis Semdgom Sps `...~ biujetis mimarT da-
valianeba aRar unda hqonoda. mosarCele miiCnevs, rom Se-
mosavlebis samsaxurma kompiuterul bazaSi wardgenili
angariSsworebis aqtis monacemebi ar Seitana, ris Sedega-
dac Sps `...~ 250 000 larze meti davalianeba ericxeba. mo-
sarCele aRniSnavs, rom mis xelT arsebuli dokumentacia
srulad waradgina sagamoZiebo da sagadasaxado organo-
ebSi, aseve sasamarTloSi, aqedan gamomdinare, Sps `...~ mi-
marT sisxlis-samarTlebrivi devnis Sewyvetisa da Cata-
rebuli sabuRaltro eqspertizis daskvnis gaTvaliswine-
biT, ar arsebobda Semosavlebis samsaxuris mier 19.10.11w.
gadawyvetilebis miRebis safuZveli.

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 29.05.2012w. gadawyvetilebiT Sps `...~ sarCe-
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li ar dakmayofilda. sasamarTlom dadgenilad miiCnia,
rom Sps `...~ piradi aRricxvis baraTze 16.03.2012w. mdgoma-
reobiT ericxeba: damatebiTi Rirebulebis gadasaxadSi _
gadasaxadis ZiriTadi Tanxa _ 35 906 lari, sauravi _ 127
321,35 lari; mogebis gadasaxadSi _ gadasaxadis ZiriTadi
Tanxa _ 12 019,90 lari, sauravi _ 65 409,80 lari; qonebis
gadasaxadSi _ gadasaxadis ZiriTadi Tanxa _ 2 777,67 lari,
sauravi _ 9379,20 lari; sxva gauqmebul gadasaxadSi _ ga-
dasaxadis ZiriTadi Tanxa _ 2 129,59 lari, sauravi _ 9 883,04
lari. sasamarTlom dadgenilad miiCnia, rom 08.11.99w. Sps
`...~ biujetTan angariSsworebis Semowmebis aqtiT Sps `...~
daericxa saxelmwifo biujetSi gadasaxdelad: dRg-Si _
317,40 l., qonebis gadasaxadSi _ 34 l., dRg-Si sanqciis sa-
xiT _ 1931 l., ekonomikuri saqmianobis gadasaxadSi _ 243
l., aqti Sedgenis dResve Cabarda Sps `...~, aqti ar gasaCiv-
rebula.

mTawminda-krwanisis saolqo sagadasaxado inspeqciis
28.04.04w. #121 sagadasaxado Semowmebis aqtiT mosarCele
Sps `...~ daericxa mogebis gadasaxadSi _ 1600 l., dRg-Si _
4639 l. (Ziri Tanxa) da 1159,86 l.(sanqcia), ekonomikuri saq-
mianobis gadasaxadSi _ 391,30 l., sagzao fondis gadasa-
xadSi _ 575,71 l., sawarmos qonebis gadasaxadSi _ 1626 l. .
aqti Sedgenis dResve Cabarda Sps `...~, romelsac aqti ar
gausaCivrebia. sasamarTlom aRniSna, rom gadasaxadis ga-
damxdelis piradi aRricxvis baraTis warmoebis wesi Tav-
dapirvelad regulirdeboda saqarTvelos finansTa minis-
tris 07.04.2005w. #228 brZanebiT damtkicebuli `gadam-
xdelTa piradi aRricxvis baraTebis warmoebis wesis Sesa-
xeb~ instruqciiT, xolo amJamad imave sakiTxTan dakavSi-
rebiT moqmedebs ssip Semosavlebis samsaxuris 22.03.2011w.
#1205 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadis gadamxdel-
Ta piradi aRricxvis baraTebis warmoebis wesis Sesaxeb~
meToduri miTiTebebi. instruqciisa da meToduri miTi-
Tebebis SedarebiTi analizi cxadyofs, rom iseTi sakiT-
xebi, rogorebicaa piradi aRricxvis baraTis cneba, pira-
di aRricxvis baraTze informaciis Setanis wesi da a.S., er-
Tgvarovnad regulirdeba dasaxelebuli samarTlebrivi
aqtebiT. sasamarTlom miuTiTa saqarTvelos finansTa mi-
nistris 07.04.2005w. #228 brZanebiT damtkicebul `gadam-
xdelTa piradi aRricxvis baraTebis warmoebis wesis Sesa-
xeb~ instruqciis 1.2, 3.1, 3.3. 7.1 muxlebze, Semosavlebis
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samsaxuris 22.03.2011w. #1205 brZanebiT damtkicebuli
`gadasaxadis gadamxdelTa piradi aRricxvis baraTebis
warmoebis wesis Sesaxeb~ meToduri miTiTebebis 1.2, 3.3 mux-
lebze da aRniSna, rom mopasuxe mxare aramxolod ufle-
bamosili, aramed valdebuli iyo srulad aesaxa Sps `...~ pi-
radi aRricxvis baraTze is valdebulebebi, rac mis mimarT
Sedgenili Semowmebis aqtebidan, agreTve mosarCelis mi-
er sagadasaxado organosTvis wardgenili gaangariSebebi-
dan da deklaraciebidan gamomdinareobs. sasamarTlom sa-
qarTvelos sagadasaxado kodeqsis (2010 w.) 241.1 da 8.5 mux-
lebis safuZvelze miiCnia, rom Sps `...~ piradi aRricxvis
baraTze asaxuli davalianeba aRiarebuli sagadasaxado
davalianebaa, Sesabamisad, sagadasaxado organo ufleba-
mosili iyo mosarCelis mimarT gamoeyenebina sagadasaxa-
do davalianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis saSua-
lebaTagan erT-erTi: movalis qonebaze yadaRis dadeba.
amdenad, zemoTqmulidan gamomdinare, saqalaqo sasamar-
Tlom, zak-is 601.1 da ask-is 32.1 muxlebze dayrdnobiT aR-
niSna, rom gasaCivrebuli individualuri administraci-
ul-samarTlebrivi aqti kanonieria da srulad Seesabame-
ba misi gamocemis samarTlebriv safuZvlebs.

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 29.05.2012w. gadawyvetileba saapelacio we-
siT gaasaCivra Sps `...~.

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 11.09.2012w. ganCinebiT Sps `...~ saapelacio
saCivari ar dakmayofilda, ucvlelad darCa Tbilisis sa-
qalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa kolegiis
29.05.2012w. gadawyvetileba.

saapelacio palatam srulad gaiziara saqalaqo sasamar-
Tlos mier dadgenili faqtobrivi garemoebebi, samar-
Tlebrivi dasabuTeba da damatebiT aRniSna, rom samoqa-
laqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTobis prin-
cipze, rac oficialobis principis gaTvaliswinebiT sru-
lad gamoiyeneba administraciul samarTalSi. am princi-
pis Sesabamisad mxareebi Tavad gansazRvraven Tu romeli
faqtebi unda daedos safuZvlad maT moTxovnebs an ro-
meli mtkicebulebebiT unda dadasturdes es faqtebi. sa-
samarTlom miuTiTa, rom sask-is 17.1 muxliT gansazRvru-
li mtkicebis tvirTis gadanawileba aqtTan dakavSirebu-
li sarCelis wardgenisas ar gulisxmobs mosarCelis gan-
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Tavisuflebas sarCelis dasabuTebis valdebulebisgan. sa-
apelacio palatam miiCnia, rom mosarCelem ver daasabuTa
sadavo aqtiT dadgenilad miCneuli da Sefasebuli faq-
tebis Seusabamoba saqmis garemoebebTan. palatam ar gai-
ziara Sps `...~ miTiTeba imis Taobaze, rom mas ar ericxeba
raime davalianeba saxelmwifo biujetis winaSe da, rom mi-
si piradi aRricxvis baraTze Setanili monacemebi daric-
xuli da gadauxdeli gadasaxadis Tanxebis Taobaze mcda-
ria, radgan Sps `...~ sasamarTlos ver warudgina aRniSnuli
garemoebebis damadasturebeli Sesabamisi mtkicebulebe-
bi, xolo mosarCelis piradi aRricxvis baraTze gadasaxa-
debis daricxvas safuZlad udevs deklaraciebi da gaan-
gariSebebi, Sps `...“ mimarT Sedgenili Semowmebis aqtebi.
saapelacio palatam miuTiTa saqarTvelos finansTa minis-
tris 07.04.05w. #228 brZanebiT damtkicebuli instruqci-
is 1.2 muxlze, me-3 muxlis me-3 da me-7 punqtebze, Semo-
savlebis samsaxuris 22.03.11w. #1205 brZanebiT damtkice-
buli meToduri miTiTebebis 1.2, 3.3 muxlebze, sagadasa-
xado kodeqsis 241.1, 238-e, 8.5 muxlebze da miiCnia, rom
Sps `...~ piradi aRricxvis baraTze asaxuli davalianeba
warmoadgens aRiarebul sagadasaxado davalianebas. aRniS-
nulidan gamomdinare, palatam daaskvna, rom sagadasaxa-
do organo uflebamosili iyo mosarCelis mimarT gamoe-
yenebina sagadasaxado kodeqsis 238-e muxliT gaTvalis-
winebuli sagadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uz-
runvelyofis saSualebaTagan erT-erTi _ movalis qone-
baze yadaRis dadeba.

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul saq-
meTa palatis 11.09.2012w. ganCineba sakasacio wesiT gaasa-
Civra mosarCelem, romelmac gasaCivrebuli ganCinebis ga-
uqmeba moiTxova. kasatorma aRniSna, rom saapelacio sasa-
marTlo daeyrdno Sps `...~ piradi aRricxvis baraTze
16.03.2012w. mdgomareobiT arsebul davalianebas, romel-
Sic ar aris gaTvaliswinebuli ramdenime daricxva da sabu-
Raltro eqspertizis aqti. saapelacio palatam ar gaiTva-
liswina, rom 31.01.2005w. finansTa saministros sagadasaxa-
do departamentis weriliT q.Tbilisis sagadasaxado in-
speqcias daevala 7224 laris Sps `...~ sasargeblod pirad ba-
raTze gatareba, rac sagadasaxado inspeqciis mier ar Ses-
rulebula, aseve sagadasaxado Semowmebis #121 aqtiT da-
ricxulia damatebiTi gadasaxadebi, Tumca aRniSnuli aqti
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gasworda #110 kameraluri Semowmebis aqtiT da Semcirda
dRg-s daricxva 10 630,9 lariT. kasatorma miuTiTa, rom 2003
wlis dRg-s dekembris Tvis deklaracia droulad waradgi-
na, Tumca deklarirebuli Tanxa daericxa 28.04.2004w. #121
Semowmebis aqtis safuZvelzec, ramac gamoiwvia ganmeore-
biTi daricxva. kasatoris mosazrebiT, aseve Sesamcirebe-
lia dRg-s Tanxa 6 976,64 lari, romelic q.TbilisSi, ... q. #1-
Si mdebare `saqenergogeneraciis~ administraciuli kor-
pusis Senoba-nagebobebze Sesrulebuli samuSaoebis anga-
riSis Sedegad forma #2-iT miRebuli dRg aris, radgan aR-
niSnuli Tanxis deklarireba gakeTebuli aqvs da daricxva
ganmeorebiTia. kasatorma aRniSna, rom 9143,81 laris ode-
nobis Tanxis gadaxdaze Tavis aridebis mizniT 10.06.2004w.
m.q-as mimarT aRiZra sisxlis-samarTlebrivi saqme. aRniS-
nuli saqmis farglebSi m.q-am sasamarTloSi waradgina saga-
dasaxado departamentis werili 7224 laris sazogadoebis
sasargeblod piradi aRricxvis baraTze gatarebis Sesaxeb
da 04.12.2000w. #000403 angariS-faqtura 2499,41 laris CaT-
vlis Sesaxeb. am dokumentaciis wardgenis Semdgom
19.09.2008w. Sewyda sisxlis-samarTlebrivi devna prokuro-
ris mier braldebaze uaris Tqmis gamo, radgan dadginda,
rom Sps `...~ ericxeboda zedmetoba 897 laris odenobiT. ka-
satori miiCnevs, rom dRg-Si jamSi ericxeba zemdetoba 4
998,72 lari, rac sakmarisia 1999 da 2004 wlebis aqtebiT da-
ricxuli narCeni gadasaxadis dasafaravad, romelic mxo-
lod 4 193,01 lars Seadgens. kasatorma aRniSna, rom vinai-
dan droulad aqvs wardgenili deklaraciebi da sazogado-
ebas biujetTan gaaCnia dadebiTi balansi, amitom ZiriTadi
Tanxebis gadauxdelobaze sauravi ar unda iricxebodes. ka-
satorma miuTiTa, rom mis mier wardgenilia araerTi mtki-
cebuleba, romelic adasturebs Sps `...~ piradi aRricxvis
baraTis Secvlis saWiroebas.

sakasacio palatis sxdomaze kasatorma mxari dauWira
sakasacio saCivars da moiTxova misi dakmayofileba. mowi-
naaRmdege mxaris warmomadgenelma sakasacio saCivarSi
moyvanili motivebi ar cno da moiTxova sakasacio saCiv-
ris dakmayofilebaze uaris Tqma usafuZvlobis gamo, saa-
pelacio sasamarTlos ganCinebis ucvlelad datoveba.

samotivacio nawili:
sakasacio palata saqmis masalebis da sakasacio saCiv-
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ris safuZvlebis Seswavlis Sedegad Tvlis, rom Sps `...~ sa-
kasacio saCivari unda dakmayofildes nawilobriv, Semdeg
garemoebaTa gamo:

saqmis masalebiT dasturdeba, rom `Sps `...~ biujetTan
angariSsworebis Semowmebis Sesaxeb~ saqarTvelos sagada-
saxado saxelmwifo departamentis 08.11.1999w. Semowmebis
aqtiT Sps `...~ saxelmwifo biujetSi gadasaxdelad daeric-
xa: dRg-Si _ 317,40 lari (ZiriTadi Tanxa), qonebis gadasa-
xadSi _ 34 lari, dRg-Si _ sanqciis saxiT 1 931 lari, ekono-
mikuri saqmianobis gadasaxadSi _ 243 lari. q.Tbilisis mTaw-
minda-krwanisis saolqo sagadasaxado inspeqciis
28.04.2004w. #121 sagadasaxado Semowmebis aqtiT mosarCe-
les _ Sps `...~ daericxa saxelmwifo biujetSi gadasaxde-
lad: mogebis gadasaxadSi _ 1 600 lari, dRg-Si _ 4 639,43
lari (ZiriTadi Tanxa) da 1 159,86 lari (sanqcia), ekonomi-
kuri saqmianobis gadasaxadSi _ 391,30 lari, sagzao fon-
dis gadasaxadSi _ 575,71 lari, sawarmos qonebis gadasa-
xadSi _ 1 626 lari. aRniSnuli aqtebi Sedgenis dResve Ca-
barda Sps `...~, romelsac isini ar gausaCivrebia. Sps `...~ pi-
radi aRricxvis baraTze 16.03.2012w. mdgomareobiT eric-
xeba: dRg-Si _ ZiriTadi Tanxa _ 35 906 lari, sauravi _ 127
321,35 lari, mogebis gadasaxadSi _ ZiriTadi Tanxa _ 12
019,90 lari, sauravi _ 65 409,80 lari, qonebis gadasaxadSi,
_ ZiriTadi Tanxa _ 2 777,67 lari, sauravi _ 9 379,20 lari,
sxva, gauqmebul gadasaxadSi _ ZiriTadi Tanxa _ 2 129,59
lari, sauravi _ 9 883,04 lari. aRniSnuli davalianebis uz-
runvelyofis mizniT, Semosavlebis samsaxuris 19.10.2011w.
#066-1102 brZanebiT yadaRa daedo Sps `...~ kuTvnil qone-
bas, rac gansaxilvel saqmeSi sadavod aris gamxdari. qve-
da instanciis sasamarTloebma miiCnies, rom sadavo aqti
kanonieria, radgan Sps `...~ piradi aRricxvis baraTze
16.03.2012 w. mdgomareobiT ericxeboda aRiarebuli saga-
dasaxado davalianeba, romlis gadaxdevinebis uzrunvel-
sayofad yadaRa daedo Sps `...~ qonebas.

sakasacio palata aRniSnavs, rom qonebaze yadaRis da-
debis Sesaxeb sadavo aqtis gamocemis dros moqmedi
17.09.10w. sagadasaxado kodeqsis 238.1 muxlis `g~ qvepun-
qtis mixedviT, yadaRa aris sagadasaxado davalianebis ga-
daxdevinebis uzrunvelyofis erT-erT RonisZieba. gadax-
devinebas eqvemdebareba aRiarebuli sagadasaxado dava-
lianeba. sagadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uz-
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runvelyofis RonisZiebebi miznad isaxaven piris mier sa-
gadasaxado valdebulebis saTanadod Sesrulebas, agreT-
ve sagadasaxado valdebulebis Seusruleblobis an ara-
jerovani Sesrulebis SemTxvevaSi arasasurveli Sedege-
bis Tavidan acilebas an Semcirebas. 17.09.10w. sagadasaxa-
do kodeqsis 241.1 muxlis Tanaxmad, aRiarebuli sagadasa-
xado davalianebis arsebobis SemTxvevaSi sagadasaxado
organo uflebamosilia, sagadasaxado valdebulebis Ses-
rulebis uzrunvelyofis mizniT, sasamarTlos gadawyve-
tilebis gareSe, yadaRa daados gadasaxadis gadamxdelis
sakuTrebaSi arsebul nebismier qonebas aRiarebuli da-
valianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis moculobis
farglebSi. gadasaxadis gadamxdelis qonebaze yadaRis da-
deba uzRudavs gadasaxadis gadamxdels qonebriv ufle-
bebs mis sakuTrebaSi da balansze arsebul uZrav, moZrav
qonebasa da aramaterialur qonebriv sikeTeebze. xsene-
buli normebidan gamomdinare, qonebaze yadaRis dadebis
upirvelesi winapirobaa aRiarebuli sagadasaxado davali-
aneba. am ukanasknelis legalur definicias 17.09.10w. sa-
gadasaxado kodeqsis 8.5 muxli Seicavs, romlis Tanaxmad,
aRiarebuli sagadasaxado davalianeba saxezea, rodesac:
daricxvis safuZvelia sagadasaxado deklaracia; davali-
aneba warmoSobilia sagadasaxado moTxovnis safuZvelze,
romelsac gadasaxadis gadamxdeli eTanxmeba an romlis
gasaCivrebis vadac gasulia; daricxvis marTlzomierebis
Sesaxeb arsebobs sasamarTlos kanonier ZalaSi Sesuli ga-
dawyvetileba; davalianebis Semcirebis mizniT Semosav-
lebis samsaxursa da gadasaxadis gadamxdels Soris gafor-
mda sagadasaxado SeTanxmeba. gansaxilvel SemTxvevaSi
qveda instanciis sasamarTloebma da ssip Semosavlebis
samsaxurma sagadasaxado davalianebis aRiarebulad miC-
nevis safuZvlad miuTiTes daricxvis ganxorcieleba
08.11.1999w. da 28.04.2004w. Semowmebis aqtebis safuZvel-
ze. sakasacio sasamarTlo Tvlis, rom aRniSnuli ar war-
moadgenda davalianebis aRiarebulad miCnevis sakmaris
safuZvels. sakasacio palata aRniSnavs, rom sagadasaxa-
do organoebi sagadasaxado Semowmebis Catarebis gziT ax-
denen sagadasaxado kontrols gadasaxadis gamoangariSe-
bis sisworeze, deklaraciaTa droul wardgenaze, sagada-
saxado dokumentaciis srul da droul Sedgenaze da sxv..
sagadasaxado Semowmeba aris gadamxdelis saqmianobaze sa-
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xelmwifo kontrolis ganxorcielebis ZiriTadi saSuale-
ba, romlis Sedegebi formdeba saTanado aqtiT. procesu-
aluri TvalsazrisiT Semowmebis aqti aris Sualeduri aq-
ti, mtkicebuleba, romlis safuZvelzec ganisazRvreba ga-
dasaxadebis aRricxvisa da deklarirebis ganxorcielebis
Sesabamisoba sagadasaxado kanonmdeblobis moTxovnebTan
da mieTiTeba gamovlenili darRvevebis gamosworebisTvis
aucilebeli moTxovnebi. 13.06.1997w. sagadasaxado kodeq-
sis 235.2 muxlis `g~ qvepunqtis mixedviT, Semowmebis masa-
lebi da sagadasaxado organosaTvis cnobili sxva saTana-
do informacia iyo gadamxdelisaTvis kuTvnili gadasaxa-
dis daricxvis safuZveli. amave kodeqsis 236-e muxli iT-
valiswinebda, maT Soris Semowmebis Sedegebze dayrdno-
biT, gadasaxadis daricxuli Tanxis Sesaxeb gadamxdelis-
Tvis Setyobinebis gagzavnas, romelSic miTiTebuli unda
yofiliyo daricxuli gadasaxadis da sajarimo sanqcie-
bis Tanxa, gadasaxadis gadaxdis moTxovna, gadaxdis vade-
bi, daricxvis safuZveli, gasaCivrebis wesi. amasTanave,
gansaxilvel davaSi, sxva gadasaxadebTan erTad, sadavoa
Semowmebis aqtebSi miTiTebuli qonebis gadasaxadi, rom-
lis davalianebis Sesaxeb sagadasaxado Setyobineba gada-
saxadis gadamxdels, 13.06.1997w. sagadasaxado kodeqsis
139.9 muxlis Tanaxmad, unda wardgenoda ara ugvianes sa-
angariSo wlis 1-li martisa. amdenad, gadasaxadis Tanxis
daricxva gadamxdelze xdeboda sagadasaxado Setyobine-
bis safuZvelze.

Semdgomi periodis sagadasaxado kanonmdeblobis mi-
xedviTac sagadasaxado organos mier sagadasaxado Set-
yobinebis wardgena da ara Semowmebis aqtis Sedgena iyo
sagadasaxado davis dawyebis formaluri safuZveli. sa-
qarTvelos finansTa ministris 07.04.05w. #228 brZanebiT
damtkicebuli `gadamxdelTa piradi aRricxvis baraTebis
warmoebis wesis Sesaxeb~ instruqciis (Zaladakargulia fi-
nansTa ministris 31.12.2010w. #996 brZanebiT) 3.12 muxlis
Tanaxmad, sagadasaxado inspeqcia damoukideblad axor-
cielebda gadasaxadis Tanxebis daricxvas da amis Taoba-
ze gadasaxadis gadamxdels ugzavnida `sagadasaxado moT-
xovnas~. amave muxlis me-15 punqtis mixedviT, Tanxis da-
ricxva piradi aRricxvis baraTze xdeboda sagadasaxado
Semowmebis masalebis ganxilvis Sedegebze an sagadasaxa-
do samarTaldarRvevis oqmebze gadasaxadebis an/da saga-
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dasaxado sanqciebis Tanxebis daricxvis Sesaxeb sagada-
saxado organos uflebamosili piris mier gadawyvetile-
bis gamotanis SemTxvevaSi, ris Semdegac gadamxdels eg-
zavneboda sagadasaxado moTxovna. msgavs regulacias Se-
icavs Semosavlebis samsaxuris ufrosis 22.03.11w. #1205
brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadis gadamxdelTa pira-
di aRricxvis baraTebis warmoebis wesis Sesaxeb~ meTodu-
ri miTiTeba (3.2 mux.) da saqarTvelos finansTa ministris
31.12.2010w. #996 brZaneba `gadasaxadebis administrire-
bis Sesaxeb~ (22.12 mux.).

amdenad, dausabuTebelia mopasuxis SesagebelSi miTi-
Tebuli mosazreba imis Sesaxeb, rom sagadasaxado davali-
anebis warmoSobis periodSi moqmedi sagadasaxado kodeq-
sis mixedviT, gadasaxadis gadamxdelis mimarT Semowme-
bis aqtebis Sedegad Tanxebis daricxva da maTi gausaCiv-
rebloba sagadasaxado davalianebas aRiarebulad aqcev-
da. safuZvels aris moklebuli mopasuxis SesagebelSi mi-
TiTeba imaze, rom 13.06.1997w. sagadasaxado kodeqsis 256-
e muxlis mixedviT mosarCeles unda gaesaCivrebina Semow-
mebis aqti da misi gausaCivrebloba adasturebs davalia-
nebis aRiarebas. sagadasaxado kodeqsis 256-e muxli iTva-
liswinebda sagadasaxado organos gadawyvetilebis gasa-
Civrebas, xolo Semowmebis aqti aris administraciuli or-
ganos mier Sedgenili Sualeduri aqti, romelic uSualo
Sedegs gadasaxadis gadamxdelisaTvis ar iwvevda. Sesaba-
misad, ar dasturdeba, rom mosarCeles aRiarebuli aqvs
Semowmebis aqtSi miTiTebuli davalianeba, radgan Semow-
mebis aqti qmnida piradi aRricxvis baraTze davalianebis
daricxvis da ara moTxovnis aRiarebulad miCnevis safuZ-
vels. swored sagadasaxado moTxovna/Setyobineba warmo-
adgens sagadasaxado valdebulebis damdgen dokuments
da ara Semowmebis aqti, romelic mxolod sagadasaxado
moTxovnis Sedgenis pirobas qmnis. amdenad, ar aris dasa-
buTebuli saapelacio palatis mosazreba, rom Sps `...~ pi-
radi aRricxvis baraTze davalianebis arseboba an Semow-
mebis aqtebis gausaCivrebloba qmnida sagadasaxado dava-
lianebis aRiarebulad miCnevis an davalianebis uzrun-
velyofis RonisZiebis saxiT yadaRis gamoyenebis safuZ-
vels.

saapelacio sasamarTlo daeyrdno piradi aRricxvis ba-
raTze 16.03.12w. mdgomareobiT Sps `...~ ricxul davaliane-
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bas, Tumca ar gaurkvevia sadavo aqtis _ yadaRis dadebis
Sesaxeb Semosavlebis samsaxuris 19.10.11w. brZanebis ga-
mocemis dros mosarCeleze ricxuli aRiarebuli davali-
anebis arseboba. sakasacio palata aRniSnavs agreTve, rom
Semosavlebis samsaxuris 22.03.11w. #1205 brZanebiT dam-
tkicebuli `gadasaxadis gadamxdelTa piradi aRricxvis
baraTebis warmoebis wesis Sesaxeb~ meToduri miTiTebis
3.3 muxlis Tanaxmad, piradi aRricxvis baraTze aRiricxe-
ba ara mxolod aRiarebuli davalianeba. baraTze SesaZloa
aRiricxos sagadasaxado Semowmebis aqtebiT gaTvaliswi-
nebuli Tanxebi, sagadasaxado aqtebiTa da gadamxdelis
mier gasaCivrebuli aqtebiT daricxuli Tanxebi. saqarTve-
los finansTa ministris 31.12.2010w. #996 brZanebiT dam-
tkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~ in-
struqciis 22.12 muxlis Tanaxmad, baraTze monacemTa Se-
tanis safuZveli SeiZleba iyos informaciaze dayrdno-
biT savaraudo daricxva, araRiarebuli sagadasaxado da-
valianeba. manamde moqmedi, ministris 07.04.05w. #228 brZa-
nebiT damtkicebuli `gadamxdelTa piradi aRricxvis ba-
raTebis warmoebis wesis Sesaxeb~ instruqciis me-3 muxli
iTvaliswinebda piradi aRricxvis baraTze savaraudo da
SesworebiT daricxvas, baraTSi Canaweris ganxorcielebas
Semowmebis masalebis da sxva informaciis, daskvnebis da
sxva dokumentebis safuZvelze, sagadasaxado organo uf-
lebamosili iyo xelT arsebuli informaciis safuZvelze
ganexorcielebina davalianebis baraTze aRricxva. amde-
nad, piradi aRricxvis baraTze davalianebis arseboba upi-
robod ar adasturebs davalianebis aRiarebas. saqmeze ar
aris dadgenili Tu romeli sagadasaxado moTxovnis safuZ-
velze, romlis gasaCivrebis vada ukve gasulia, mosarCe-
les aRiarebulad CaeTvala davalianeba. saqmeze ar aris
dadgenili, agreTve, Tu romeli deklaraciebis safuZvel-
ze aris davalianeba warmoSobili. sasamarTlos mier mxo-
lod piradi aRricxvis baraTze davalianebis asaxvis mi-
xedviT davalianebis aRiarebulad miCneva ar aris dasa-
buTebuli, radgan gadamxdelis piradi aRricxvis baraT-
ze aRiricxeba rogorc aRiarebuli, aseve auRiarebeli da-
valianebebi.

sakasacio sasamarTlo yuradRebas amaxvilebs agreTve
im garemoebaze, rom 17.09.10w. sagadasaxado kodeqsis 241-e
muxlidan gamomdinare sagadasaxado davalianebis uzrun-
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velyofis RonisZieba _ yadaRa Semoifargleba aRiarebu-
li sagadasaxado valdebulebis moculobiT. Sesabamisad,
sagadasaxado organos kompetencia Semoifargleba aRia-
rebuli sagadasaxado valdebulebis moculobiT. aRniS-
nuli aris erTgvari garanti imisa, rom moxdes swored im
odenobis da moculobis gadasaxadis amoReba, romlis ar-
sebobasac adasturebs da romlis mimarTac gadasaxadis
gadamxdels aqvs molodini. gansaxilvel saqmeSi davis sa-
gans Seadgens yadaRis dadebis Sesaxeb brZanebis baTilad
cnoba, romlis kanonierebis Sefaseba saWiroebs aRiare-
buli davalianebis arsebobis da ara daricxvis marTlzo-
mierebis dadgenas. aRiarebuli davalianeba TavisTavad
niSnavs gasaCivrebis vadis gasvlas. amdenad, sasamarTlo
ver imsjelebs davalianebis daricxvis sisworeze, aseve
pirad baraTze ricxul calkeul gadasaxadebTan mimarTe-
biT kasatoris mosazrebebze, radgan aRniSnuli scilde-
ba gansaxilveli davis farglebs. miuxedavad imisa, rom sa-
gadasaxado yadaRis dadebis Sesaxeb sadavo aqtis kanoni-
erebis garkveva saWiroebs aRiarebuli gadasaxadis gar-
kvevas, saapelacio palatas am mimarTebiT ar daudgenia
saqmis garemoebebi.

saqmeSi daculia Sps `...~ sagadasaxado Semowmebis ori
aqti: 08.11.1999w. aqti, romelic exeba 01.05.1998 _ 01.10.1999
w.w. periods da 28.04.2004w. aqti, romelic moicavs 01.10.1999
_ 01.03.2004w.w. sagadasaxado periods. aRniSnuli aqtebiT
da mxareTa axsna-ganmartebebiT dasturdeba, rom orive
Semowmeba Catarda sisxlissamarTlebrivi saqmeebis gamo-
Ziebis procesSi. m.q-as bralad edeboda ganzrax, didi ode-
nobiT gadasaxadisaTvis Tavis aridebaSi, Cadenili araer-
Tgzis. Tbilisis saqalaqo sasamarTlos sisxlis samarTlis
saqmeTa kolegiis 19.09.2008w. dadgenilebiT m.q-as mimarT
Sewyda sisxlissamarTlebrivi devna prokuroris mier
braldebaze uaris Tqmis gamo. dadgenilebis samotivacio
nawilSi aRniSnulia, rom saqmeze Sekrebili mtkicebule-
bebiT ar dasturdeba m.q-as mier 1999-2003 wlebSi gadasa-
xadebisTvis araerTgzis Tavis aridebis faqti. gadasaxa-
disaTvis ganzrax Tavis arideba ar dadasturda swored
im periodSi, rodesac ganxorcielda Sps `...~ sagadasaxado
Semowmeba da Semowmebis aqtebis safuZvelze sagadasaxa-
do davalianebis daricxva. saqmeSi daculia agreTve q.Tbi-
lisis sagamoZiebo sammarTvelos 29.12.2000w. dadgenile-
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ba, romelSic mieTiTa, rom Catarebuli gamoZiebiT, saeq-
sperto daskvniT ver dadginda Sualedur aqtebSi miTi-
Tebuli davalianebis siswore. marTalia, ssk-is 106-e mux-
lSi 24.09.2010w. kanoniT Setanili cvlilebis Sedegad sis-
xlis samarTlis saqmeze gamotanil aqts ar aqvs preiudi-
ciuli Zala, Tumca aRniSnuli ar gamoricxavs sisxlis sa-
marTlis saqmesTan dakavSirebiT miRebuli procesualu-
ri aqtebis mtkicebulebad miRebisa da maTi sxva mtkice-
bulebebTan urTierTSejerebiT Sesabamisi daskvnis gake-
Tebis SesaZleblobas. aRniSnulis miuxedavad, saapelacio
sasamarTlos ar hqonia msjeloba xsenebulTan dakavSire-
biT, sasamarTlos ar gaurkvevia sisxlis samarTlis saqmis
Sewyvetis gamo piradi aRricxvis baraTze (imis gaTvalis-
winebiT, rom daricxvis Taobaze aqtis arseboba ar das-
turdeba) davalianebis asaxvis marTebulobis sakiTxi.

saqmeSi daculi Sps `...~ Semowmebis ori aqtis mixedviT
Sps `...~ Semowmebam moicva 01.05.1998w.-01.03.2004w. perio-
di. saqmis masalebiT dgindeba, rom amave periodSi, ker-
Zod, 2001, 2002 da 2004 wlebSi Sps `...~ piradi aRricxvis
baraTze davalianeba daericxa wardgenili deklaracie-
bis safuZvelzec. saqmeze ar aris garkveuli moicavda Tu
ara Semowmebis aqtebi ukve deklarirebul davalianebas
da xom ar moxda Sps `...~ piradi aRricxvis baraTze erTi da
imave davalianebis aRricxva ori safuZvliT: deklaraci-
iTa da Semowmebis aqtebiT. aRniSnul garemoebaze Sps `...~
direqtori _ m. q-a uTiTebda mis mier wardgenil gancxa-
debebSi, Tumca saapelacio palatas aRniSnul sakiTxebze
msjeloba ar hqonia.

sasamarTlos ar umsjelia, agreTve, Semowmebis aqte-
bis Sedgenidan 6 welze meti vadis gasvlisa da sagadasaxa-
do moTxovnis/Setyobinebis warudgenlobis pirobebSi, Se-
mosavlebis samsaxuris mier sagadasaxado valdebulebis
iZulebiTi gadaxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebis _
yadaRis gamoyenebis SesaZleblobaze. sakasacio palata
aRniSnavs, rom pirs SesaZloa daekisros mxolod kanonis
dacviT dadgenili gadasaxadis gansazRvrul vadaSi gadax-
dis valdebuleba. yadaRis dadebis Sesaxeb sadavo brZa-
nebis miRebisas moqmedi sagadasaxado kodeqsis 4.1 mux-
lis mixedviT, sagadasaxado moTxovnis wardgenis vada 6
wels Seadgens, romelic Sesabamisi sagadasaxado valde-
bulebis warmoSobis kalendaruli wlis dasrulebidan
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aiTvleba. Semowmebebis Catarebidan (1999w., 2004w.) gadax-
devinebis uzrunvelyofis RonisZiebis gamoyenebamde ga-
sulia 6 welze meti, Sesabamisad im SemTxvevaSi, Tu am
dromde Sedgenili ar aris sagadasaxado moTxovna/Set-
yobineba (misi arseboba saqmis masalebiT ar dasturdeba)
Semosavlebis samsaxuri moklebulia misi Sedgenis SesaZ-
leblobas. sakasacio palata aRniSnavs, rom xandazmulo-
bis vada aris periodi, romlis ganmavlobaSi uflebamo-
sil subieqts SeuZlia moaxdinos Tavisi moTxovnis iZu-
lebiTi realizacia. Sesabamisad, swored moTxovnis xan-
dazmulobis vadaSi aris SesaZlebeli uzrunvelyofis Ro-
nisZiebis meSveobiT moTxovnis iZulebiTi ganxorciele-
bis miRweva, radgan yadaRa, rogorc gadaxdevinebis uz-
runvelyofis saSualeba, SesaZloa ganxorcieldes mxo-
lod moTxovnis iZlebiTi realizaciis dasaSvebobis piro-
bebSi. vinaidan yadaRa, rogorc sagadasaxado valdebule-
bis uzrunvelyofis RonisZieba, ZiriTad, uzrunvelsayof
valdebulebazea mibmuli, is yovelTvis iziarebs mTavari
moTxovnis beds. amasTanave, amJamad moqmedi sagadasaxa-
do kodeqsis 4.9 muxlis mixedviT gadasaxadis gadamxde-
lisaTvis sagadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uz-
runvelsayofad am kodeqsiT gaTvaliswinebuli RonisZi-
ebis gamoyenebis Sesaxeb individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis (gansaxilvel SemTxvevaSi yadaRis
dadebis Sesaxeb brZanebis) wardgenis xandazmulobis va-
daa 6 weli, romelic aiTvleba am davalianebis warmoSobis
kalendaruli wlis dasrulebidan. saapelacio palatas ar
umsjelia Semowmebis aqtebis Tu sxva dokumentaciis, maT
Soris, deklaraciebis safuZvelze ganxorcielebuli da-
ricxvebis xandazmulobaze, Semosavlebis samsaxuris mi-
er yadaRis dadebis uflebamosilebaze xandazmulobis va-
dis gasvlis SemTxvevaSi. saapelacio palatas ar umsje-
lia, agreTve, sadavo periodis davalianebis mimarT `am-
nistiisa da aradeklarirebuli sagadasaxado valdebule-
bebisa da qonebis legalizaciis Sesaxeb~ 24.12.04w. kano-
niT gaTvaliswinebuli sagadasaxado amnistiis gavrcele-
bis SesaZleblobasa da farglebze.

ssk-is 406-e muxlis Tanaxmad, davis sagnis Secvla an
gadideba sakasacio sasamarTloSi dauSvebelia. amdenad,
palata moklebulia sakasacio saCivarSi damatebiT asaxul
moTxovnebze msjelobis SesaZleblobas (ssip Semosavle-
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bis samsaxuris mier kasatorisa da fondi `...~ piradi aR-
ricxvis baraTebze Sesabamisi cvlilebebis gatareba, da-
valianebis Camowera da sxv.). gansaxilveli saqmis davis sa-
gans Seadgens qonebaze yadaRis dadebis aqtis kanoniere-
ba, yadaRis aqtis marTlzomierebis dadgena saWiroebs
aRiarebuli sagadasaxado davalianebis arsebobis odeno-
bis garkvevas, aRniSnuli ar moicavs daricxvis marTlzo-
mierebis dadgenas.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio
sasamarTlo miiCnevs, rom saapelacio sasamarTlom sru-
lad ar gamoikvlia saqmis faqtobrivi garemoebebi, saTa-
nadod ar daasabuTa gasaCivrebuli ganCineba, rac ssk-is
394-e muxlis Sesabamisad, sakasacio saCivris absolutur
safuZvels warmoadgens. saqmeze unda dadgindes piradi
aRricxvis baraTSi da Semowmebis aqtebSi miTiTebuli Tan-
xebis aRiarebul davalianebad miCnevis winapirobebi, aRi-
arebuli Tanxebis moculoba. sakasacio palata saWirod
Tvlis saqmis garemoebaTa damatebiT gamokvlevas, ssk-is
377-e muxlis moTxovnaTa dacviT pirveli instanciis sa-
samarTlos gadawyvetilebis saapelacio saCivris far-
glebSi faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT
srulyofil Semowmebas. saapelacio sasamarTlos gasaCiv-
rebuli ganCinebis samotivacio nawili Sedgeba normatiu-
li aqtebis citirebisgan, ganCinebaSi ar aris moyvanili ci-
tirebuli normebis kavSiri sadavo samarTalurTierTo-
bebTan, ar aris moyvanili baraTze ricxuli Tanxebis aRi-
arebul sagadasaxado davalianebad miCnevis motivebi.
sask-is pirveli muxlis me-2 nawilis mixedviT, Tu am ko-
deqsiT sxva ram ar aris dadgenili, administraciul sa-
marTalwarmoebaSi gamoiyeneba saqarTvelos samoqalaqo
saproceso kodeqsis debulebani. ssk-is 412-e muxlis pir-
veli nawilis „b~ qvepunqtis mixedviT, sakasacio sasamar-
Tlo auqmebs gadawyvetilebas da saqmes xelaxali ganxil-
visaTvis ubrunebs saapelacio sasamarTlos, Tu arsebobs
am kodeqsis 394-e muxliT gaTvaliswinebuli safuZvlebi,
garda aRniSnuli muxlis „g~ da „e~ qvepunqtebisa. ssk-is
394-e muxlis „e1~ qvepunqtis Tanaxmad gadawyvetileba yo-
velTvis CaiTvleba kanonis darRveviT miRebulad, Tu ga-
dawyvetilebis dasabuTeba imdenad arasrulia, rom misi
samarTlebrivi safuZvlianobis Semowmeba SeuZlebelia.
sakasacio sasamarTlo Tvlis, rom mocemul SemTxvevaSi
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saxezea ssk-is 394-e muxlis „e1~ qvepunqtiT gaTvaliswine-
buli sakasacio saCivris absoluturi safuZveli, rac ssk-
is 412-e muxlis Sesabamisad saqmis saapelacio sasamarTlo-
Si xelaxali ganxilvisaTvis dabrunebis safuZvelia.

amdenad, sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sakasacio
saCivari unda dakmayofildes nawilobriv, unda gauqmdes
Tbilisis saapelacio sasamarTlos 11.09.12w. gasaCivrebu-
li ganCineba da saqme xelaxali ganxilvisaTvis daubrun-
des imave sasamarTlos.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1-li muxlis me-2
nawiliT, saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis
257-e, 390-e, 399-e, 412-e muxliT da

d a a d g i n a:

1. Sps `...~ sakasacio saCivari dakmayofildes nawilob-
riv. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos 11.09.12w.
ganCineba da saqme xelaxali ganxilvisTvis daubrundes
imave sasamarTlos;

2. mxareTa Soris sasamarTlo xarjebi ganawildes saq-
meze saboloo gadawyvetilebis dadgenisas;

3. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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3. dajarimebis kanoniereba

a. transportireba sasaqonlo zednadebis
gareSe

dajarimeba sasaqonlo zednadebis
gamouwerlobis gamo

ganCineba

#bs-600-578(2k-13) 29 ivlisi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. wkeplaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

m. vaCaZe,
p. silagaZe

davis sagani: administraciul-samarTlebrivi aqtebis
baTilad cnoba

aRwerilobiTi nawili:
mosarCele: Sps `...~;
mopasuxeebi: saqarTvelos finansTa saministro; ssip

Semosavlebis samsaxuri;
mesame piri: Sps `e...~;
sarCelis saxe: saqarTvelos administraciuli sapro-

ceso kodeqsis 22-e muxlis safuZvelze administraciul
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnoba.

sarCelis sagani:
1. ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monito-

ringis departamentis 2012 wlis 24 ivlisis sagadasaxado
samarTaldarRvevis #002410 oqmis baTilad cnoba;

2. ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos
#14728 brZanebis baTilad cnoba;

3. ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seqtem-
bris #16811 brZanebis baTilad cnoba;

4. saqarTvelos finansTa saministrosTan arsebuli da-
vebis ganxilvis sabWos 2013 wlis 8 Tebervlis gadawyveti-
lebis baTilad cnoba.

sarCelis safuZveli:
faqtobrivi: 2012 wlis 24 ivliss ssip Semosavlebis sam-

saxuris sagadasaxado monitoringis departamentis dasav-
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leTis ganyofilebis asistent _ staJiorebis mier Sps `...-~
mimarT Sedga sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi
#002410, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286-e mux-
lis pirveli nawilis Sesabamisad da sanqciis saxiT See-
farda jarima 1000 laris odenobiT, radgan ganaxorciela
samewarmeo saqmianobisaTvis gankuTvnili 5 tomara Saqris
miwodeba Sps `e...~ sasaqonlo zednadebis gareSe.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos
#14728 brZanebiT ki, cvlileba Sevida #002410 samarTal-
darRvevis oqmSi da sanqciis saxiT mosarCeles Seefarda
5000 lari.

zemoaRniSnuli aqtebi mosarCelem gaasaCivra Semosav-
lebis samsaxurSi, romlis 2012 wlis 10 seqtembris #16811
brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

aRniSnuli brZaneba Sps `...~ gaasaCivra aseve saqarTve-
los finansTa saministros davebis ganxilvis sabWoSi, rom-
lis 2013 wlis 8 Tebervlis gadawyvetilebiT saCivari ar
dakmayofilda.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seqtembris
#16811 brZanebiT mosarCele Sps `...~ gadasaxdelad dae-
kisra sul 5 000 laris gadaxda.

mosarCelis ganmartebiT, q. quTaisSi, ... #51-Si ganTavse-
bul Sps `...~ teritoriaze arsebul savaWro obieqtSi axor-
cielebs ekonomikur saqmianobas. 2012 wlis 24 ivliss savaW-
ro obieqtSi misul moqalaqes miyida 5 tomara Saqari, razec
myidvels gamouwera sakontrolo-salaro aparatze Sesaba-
misi Ceki da gadasca. myidvels sasaqonlo zednadebis gamo-
wera ar mouTxovia, miuxedavad amisa, myidvels SesTavaza,
dalodeboda, vinaidan Sps `...~ warmomadgeneli, romelic uz-
runvelyofda sasaqonlo zednadebis gamoweras, im droisaT-
vis ar imyofeboda obieqtze daaxloebiT naxevari saaTis gan-
mavlobaSi, razedac myidvelma uari ganucxada da wavida. sa-
saqonlo zednadebi gamoiwera 13:05 saaTze.

samarTlebrivi: mosarCele Sps `...~ sarCelis samar-
Tlebriv safuZvlad miuTiTebs saqarTvelos zogadi ad-
ministraciuli kodeqsis me-601 muxls, saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 136.4 da 286-e muxlis pirvel nawils,
saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris
#994 brZanebis 69-e, 71-e da 72-e muxlebs.

mopasuxis Sesagebeli:
faqtobrivi: mopasuxe ssip Semosavlebis samsaxurma
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sarCeli ar cno, miiCnia, rom sarCeli dausabuTebelia da
igi ar unda dakmayofildes usafuZvlobis gamo.

mopasuxis miTiTebiT, mosarCele Sps `...~ saqarTvelos
sagadasaxado kodeqsis 286-e muxliT gaTvaliswinebuli
sanqcia daekisra imis gamo, rom man datvirTa Sps `e...~ kuT-
vnili avtomobili 5 tomara SaqriT, gamowera salaros qvi-
Tari, xolo zednadebi ar gamowera, vinaidan myidveli ar
daeloda (da arc mouTxovia) sasaqonlo zednadebis gamo-
weras.

samarTlebrivi: mopasuxis ganmartebiT, saqarTvelos
sagadasaxado kodeqsis 136.4 muxlis Tanaxmad, `samewar-
meo saqmianobisaTvis qveynis SigniT saqonlis transpor-
tirebisas, xolo saqonlis miwodebisas _ myidvelis moT-
xovnis SemTxvevaSi (garda specialuri damatebuli Rire-
bulebis gadasaxadis angariS-faqturebis mixedviT gan-
xorcielebuli miwodebisa, romlebic moicavs sasaqonlo
zednadebiT gaTvaliswinebul rekvizitebs) sasaqonlo
zednadebi unda gamoiweros saqarTvelos finansTa minis-
tris mier dadgenili formiTa da wesiT. amasTanave, saqon-
lis miwodebisas myidvelis moTxovnis SemTxvevaSi sasa-
qonlo zednadebis gamowerisas akrZalulia saqonlis sa-
saqonlo zednadebis gareSe Senaxva~, xolo amave kodeq-
sis 286.1 muxlis Tanaxmad, samewarmeo saqmianobisaTvis sa-
qonlis sasaqonlo zednadebis gareSe transportireba,
myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemlo-
ba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze
uaris Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transpor-
tirebuli miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro
Rirebuleba ar aRemateba 10 000 lars, iwvevs piris daja-
rimebas 1000 laris odenobiT, xolo amave muxlis pirveli
nawiliT gaTvaliswinebuli qmedeba Cadenili ganmeorebiT
_ iwvevs piris dajarimebas 5 000 laris odenobiT.

mopasuxis Sesagebeli:
saqarTvelos finansTa saministros warmomadgenelma

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqme-
Ta kolegiis 2013 wlis 16 aprilis sasamarTlo sxdomaze
sarCeli ar cno da ganmarta, rom saqarTvelos finansTa
ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT damtki-
cebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb~ instruq-
ciis 251-e muxlis safuZvelze, mosarCele valdebuli iyo
zednadebi Seevso saqonlis miwodebis an saqonlis gada-
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zidvis dawyebisTanave. sagadasaxado monitoringis depar-
tamentis 2012 wlis 24 ivlisis #002410 sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmis mixedviT dadginda, rom gadam-
xdelma saqonlis miwodebisas ar gamowera Sesabamisi zed-
nadebi, ris gamoc misi qmedeba dakvalificirda saqarTve-
los sagadasaxado kodeqsis 286.1 muxliT.

mesame piris mosazreba:
Sps `e...~ warmomadgenelma Tbilisis saqalaqo sasamar-

Tlos administraciul saqmeTa kolegiis 2013 wlis 16 ap-
rilis sasamarTlo sxdomaze ganmarta, rom Sps `...~ mier sa-
saqonlo zednadebi ar amoiwera myisierad im mizeziT, rom
zednadebis amomweri piri gasuli iyo garkveuli droiT
da Sps ̀ e...~ mZRoli ar daeloda mis dabrunebas drois uqon-
lobis gamo da daiwyo saqonlis transportireba.

raionuli/saqalaqo/ sasamarTlos gadawyvetileba/
sarezolucio:

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 2013 wlis 16 aprilis gadawyvetilebiT, Sps
`...~ sarCeli dakmayofilda nawilobriv; sadavo sakiTxis
gadauwyvetlad baTilad iqna cnobili ssip Semosavlebis
samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamentis
2012 wlis 24 ivlisis sagadasaxado samarTaldarRvevis oq-
mi #002410, ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 ag-
vistos #14728 brZaneba, ssip Semosavlebis samsaxuris
2012 wlis 10 seqtembris #16811 brZaneba, saqarTvelos
finansTa saministros davebis ganxilvis sabWos 2013 wlis
8 Tebervlis gadawyvetileba da ssip Semosavlebis samsa-
xurs daevala saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone ga-
remoebebis gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyve-
tilebis kanonier ZalaSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axa-
li aqtis gamocema Sps `...~ mimarT.

sasamarTlos mier udavod miCneuli faqtebi:
2012 wlis 24 ivliss ssip Semosavlebis samsaxuris saga-

dasaxado monitoringis departamentis mier Sps `...~ mimarT
Sedga sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi #002410,
romliTac sawarmo, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis
286-e muxlis pirveli nawilis safuZvelze dajarimda 1000
lariT. oqmis Tanaxmad, 2012 wlis 24 ivliss 12:24 saaTze q.
quTaisSi, ... q. #117-Si gadamowmda Sps `e...~ kuTvnili ford
tranzitis avtomobili. SemowmebiT dadginda, rom Sps `...~
Sps `...~ miawoda samewarmeo saqmianobisaTvis gankuTvnili
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5 tomara Saqari sasaqonlo zednadebis gareSe, riTac da-
arRvia saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 136.4 muxli.

ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitorin-
gis departamentis 2012 wlis 24 ivlisis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmi #002410.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos
brZanebiT Setanil iqna cvlileba 2012 wlis 24 ivliss Sed-
genil sagadasaxado samarTaldarRvevis #002410 oqmSi,
kerZod, Sps `...~ saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286.1
muxlis nacvlad amave kodeqsis 286.2 muxlis Sesabamisad
sagadasaxado sanqciad ganesazRvra jarima 5000 lariT.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos
#14728 brZaneba.

ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitorin-
gis departamentis 2012 wlis 24 ivlisis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmi Sps `...~ gaasaCivra ssip Semosavle-
bis samsaxurSi.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seqtembris
#16811 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seqtembris
brZaneba Sps `...~ gaasaCivra saqarTvelos finansTa saminis-
tros davebis ganxilvis sabWoSi.

saqarTvelos finansTa saministros davebis ganxilvis
sabWos 2013 wlis 8 Tebervlis gadawyvetilebiT saCivari
ar dakmayofilda.

sasamarTlos mier dadgenili sadavo faqtobrivi ga-
remoebebi:

Sps `...~ myidvelis _ Sps `e...~ sasaqonlo zednadebis ga-
cemaze uari ar uTqvams. Sps ̀ e...~ distributors transpor-
tirebul saqonelze sasaqonlo zednadebi ar hqonia ara
gamyidvelis mier zednadebis gacemaze uaris Tqmis, ara-
med sakuTari mizeziT _ igi ar daeloda zednadebis gamo-
weras.

sasamarTlo daeyrdno 2013 wlis 16 aprilis sasamar-
Tlos sxdomaze Sps `e...~ direqtoris gakeTebul axsna-gan-
martebebs.

samarTlebrivi Sefaseba /kvalifikacia/:
sasamarTlos ganmartebiT, sagadasaxado kodeqsis 269.1

muxlis Tanaxmad, sagadasaxado samarTaldarRvevad iT-
vleba piris marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an
umoqmedoba), romlisTvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebu-
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lia pasuxismgebloba. 286.1 muxlis (sadavo periodSi moq-
medi redaqcia) Tanaxmad, samewarmeo saqmianobisaTvis sa-
qonlis sasaqonlo zednadebis gareSe transportireba,
myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemlo-
ba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze
uaris Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transpor-
tirebuli an miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabaz-
ro Rirebuleba ar aRemateba 10 000 lars, iwvevs piris da-
jarimebas 1000 laris odenobiT, xolo meore nawilis Ta-
naxmad, am muxlis pirveli nawiliT gaTvaliswinebuli qme-
deba, Cadenili ganmeorebiT, iwvevs piris dajarimebas 5
000 laris odenobiT. saqonlis dokumentebis gareSe tran-
sportirebad/SeZenad ki, saqarTvelos finansTa ministris
2010 wlis 31 dekembris #994 brZanebiT damtkicebuli `sa-
gadasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli piris SerCe-
visa da sagadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mimdi-
nare kontrolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-ma-
terialur faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado davali-
anebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebebis gan-
xorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmis warmoebis we-
sis~ 72.1 muxlis Tanaxmad, ganixileba samewarmeo saqmia-
nobisaTvis saqonlis sasaqonlo zednadebis gareSe tran-
sportireba, myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednade-
bis gaucemloba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo zedna-
debis miRebaze uaris Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis ga-
reSe transportirebuli an miwodebuli/misawodebeli sa-
qonlis sabazro Rirebuleba ar aRemateba 10 000 lars.

sasamarTlom miiCnia, rom sagadasaxado kodeqsis 286.1
muxliT mosarCelis qmedebis kvalifikaciisaTvis mniSvne-
lovania dadgindes, hqonda Tu ara mas sasaqonlo zedna-
debis gamoweris valdebuleba, rasac gansazRvravs saga-
dasaxado kodeqsis 136.4 muxli, romlis Tanaxmad, samewar-
meo saqmianobisaTvis qveynis SigniT saqonlis transpor-
tirebisas, xolo saqonlis miwodebisas _ myidvelis moT-
xovnis SemTxvevaSi (garda specialuri damatebuli Rire-
bulebis gadasaxadis angariS-faqturebis mixedviT gan-
xorcielebuli miwodebisa, romlebic moicavs sasaqonlo
zednadebiT gaTvaliswinebul rekvizitebs) sasaqonlo
zednadebi unda gamoiweros saqarTvelos finansTa minis-
tris mier dadgenili formiTa da wesiT. saqarTvelos fi-
nansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZanebiT
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damtkicebuli `gadasaxadebis administrirebis Sesaxeb in-
struqciis~ 24.2 muxlis (sadavo periodSi moqmedi redaq-
cia) Sesabamisad, ki samewarmeo saqmianobisaTvis qveynis
SigniT saqonlis miwodebisas gamoyenebuli unda iqnes sa-
saqonlo zednadebi, garda specialuri angariS-faqture-
bis mixedviT ganxorcielebuli miwodebisa.

Sesabamisad, sasamarTlom aRniSna, rom sasaqonlo zed-
nadebis arseboba aucilebelia mxolod samewarmeo saqmi-
anobisaTvis qveynis SigniT saqonlis transportirebisas.
saqonlis miwodebisas ki misi arseboba myidvelis moTxov-
nazea damokidebuli. amasTan, marTalia, gadasaxadebis ad-
ministrirebis wesis 24.2 punqti ar Seicavs miTiTebas myid-
velis moTxovnaze, Tumca aRniSnuli ar gulisxmobs saqon-
lis miwodebisas myidvelis moTxovnis gareSe sasaqonlo
zednadebis gamoweris valdebulebas, vinaidan igi, ro-
gorc kanonqvemdebare aqti, romelic emsaxureba sakanon-
mdeblo aqtis Sesrulebis mizans, gansazRvravs swored
myidvelis moTxovnis arsebobisas ra SemTxvevaSia valde-
buli, saqonlis mimwodebeli gamoweros sasaqonlo zed-
nadebi.

sasamarTlom dadgenilad miiCnia, rom Sps `...~ Sps `e...~
saqonlis 5 tomara Saqris miwodebisas uari ar uTqvams sa-
saqonlo zednadebis gacemaze, aramed Tavad myidveli ar
daeloda zednadebis gamoweras, rac ver iqneba miCneuli
zednadebis gacemaze uaris Tqmad. rac Seexeba sasaqonlo
zednadebis arsebobis gareSe saqonlis transportirebas,
aRniSnuli faqtis gamo pasuxismgebloba saqonlis mimwo-
debels ekisreba mxolod im SemTxvevaSi, Tu mis transpor-
tirebas TviTonve axorcielebs, rasac mocemul SemTxve-
vaSi, aseve, adgili ar hqonia.

sasamarTlom ar gaiziara mopasuxis pozicia, rom Sps
`...~ pasuxismgebloba unda daekisros saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 286.1 muxlis safuZvelze, vinaidan man
daarRvia saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31
dekembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadebis
administrirebis Sesaxeb~ instruqciis 251-e muxlis meo-
re punqti, romelic avaldebulebda sasaqonlo zednade-
bis Sevsebas saqonlis miwodebisTanave an saqonlis gada-
zidvis dawyebisTanave da ganmarta, rom aRniSnuli moT-
xovnis darRveva ver iqneba miCneuli saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 286.1 muxliT gaTvaliswinebul samar-
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TaldarRvevad, vinaidan miTiTebuli muxli sagadasaxado
pasuxismgeblobas awesebs ara sasaqonlo zednadebis ga-
reSe saqonlis transportirebisaTvis, myidvelis moTxov-
nisas sasaqonlo zednadebis gaucemlobis an saqonlis Se-
Zenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris TqmisTvis,
rasac, mosarCelis mxridan adgili ar hqonia.

sasamarTlom miiCnia, rom sadavo aqtebis gamocemisas
mopasuxis mxridan dairRva miTiTebuli normebi da gasa-
Civrebuli individualuri administraciul-samarTleb-
rivi aqtebi gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelo-
bis garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, rad-
gan sagadasaxado organom gadawyvetilebis miRebisas ar
gaiTvaliswina is garemoeba, rom myidveli ar daeloda sa-
saqonlo zednadebis miRebas. aseve, sagadasaxado orga-
nos ar dausabuTebia saqarTvelos finansTa ministris 2010
wlis 31 dekembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gada-
saxadebis administrirebis Sesaxeb instruqciis~ 251-e
muxlis meore punqtis darRveva, ramdenad warmoadgens
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286.1 muxliT qmede-
bis kvalifikaciis safuZvels.

sasamarTlom saqarTvelos administraciuli saproce-
so kodeqsis 32.4 muxlis Tanaxmad, sadavo sakiTxis gada-
uwyvetlad baTilad cno ssip Semosavlebis samsaxuris sa-
gadasaxado monitoringis departamentis 2012 wlis 24 iv-
lisis sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi #002410,
ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos #14728
brZaneba, ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seq-
tembris #16811 brZaneba, saqarTvelos finansTa saminis-
tros davebis ganxilvis sabWos 2013 wlis 8 Tebervlis ga-
dawyvetileba da ssip Semosavlebis samsaxurs daevala saq-
misaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis gamok-
vlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyvetilebis kanonier Za-
laSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axali aqtis gamocema Sps
`...~ mimarT.

apelanti: ssip Semosavlebis samsaxuri
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos 2013 wlis 16 aprilis

gadawyvetilebis gauqmeba da axali gadawyvetilebis mi-
Reba sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqmis Sesaxeb.

apelaciis motivebi:
faqtobrivi: apelantis warmomadgeneli miuTiTebs,
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rom q. quTaisSi, ... q. #117-Si Semosavlebis samsaxuris sa-
gadasaxado monitoringis departamentis dasavleTis gan-
yofilebis asistent-staJiorebis mier 12:40 saaTze Semow-
mda Sps `e...~ kuTvnili avtomobili, gamovlinda zednade-
bis gareSe saqonlis transportirebis faqti da Sesabami-
sad, sagadasaxado organos TanamSromelma daiwyo sagada-
saxado samarTaldarRvevis oqmis Sevseba, romelic das-
rulda 13:30 saaTze, amoweril iqna samarTaldarRvevis oq-
mi #002409.

Sps `...~ mier sasaqonlo zednadebi Sedgenil iqna 13:05
saaTze e.i. Sps `e...~ mier Cadenili samarTaldarRvevis faq-
tis aRmoCenidan samarTaldarRvevis oqmis amoweramde Su-
aledSi. gadamxdelma daafiqsira ra sagadasaxado organos
TanamSromlis mier sagadasaxado samarTaldarRvevis faq-
tis gamovlena, Seecada sagadasaxado oqmis Sevsebamde ga-
moewera sasaqonlo zednadebi. Sesabamisad, Sps `...~ mxri-
dan zednadebis gamouwerlobas aqvs adgili da ara dagvi-
anebiT gamoweras.

samarTlebrivi: apelantis warmomadgenlis mosazre-
biT, sasamarTlom ar gamoiyena kanoni, romelic unda ga-
moeyenebina; gadawyvetileba ar aris iuridiulad sakma-
risad dasabuTebuli.

Semosavlebis samsaxuri ar eTanxmeba sasamarTlos
msjelobas, vinaidan, saqarTvelos sagadasaxado kodeq-
sis 136-e muxlis me-4 nawilis Tanaxmad, `samewarmeo saqmi-
anobisTvis qveynis SigniT saqonlis transportirebisas,
xolo saqonlis miwodebisas _ myidvelis moTxovnis Sem-
TxvevaSi, (garda specialuri damatebuli Rirebulebis ga-
dasaxadis angariS-faqturis mixedviT ganxorciebuli mi-
wodebisa, romlebic moicavs sasaqonlo zednadebiT gaT-
valiswinebul rekvizitebs) sasaqonlo zednadebi unda ga-
moiweros saqarTvelos finansTa ministris mier dadgeni-
li formiT da wesiT. amasTanave, saqonlis miwodebisas
myidvelis moTxovnis SemTxvevaSi sasaqonlo zednadebis
gamowerisas akrZalulia saqonlis sasaqonlo zednadebis
gareSe Senaxva~, xolo ssk-is 286-e muxlis 1-li nawilis Ta-
naxmad, `sasaqonlo zednadebis gareSe transportireba,
myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemlo-
ba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze
uaris Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transpor-
tirebuli miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro
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Rirebuleba ar aRemateba 10 00 lars, _ iwvevs piris daja-
rimebis 1000 laris odenobiT, xolo am muxlis meore nawi-
liT gaTvaliswinebuli qmedeba Cadenili ganmeorebiT, _
iwvevs piris dajarimebas 5000 laris odenobiT.~

`gadasaxadis administrirebis Sesaxeb~ saqarTvelos
finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #996 brZane-
biT damtkicebuli instruqciis 25-e muxlis Tanaxmad,
zednadebi ivseba eleqtronulad saqonlis gamyidvelis/
gamgzavnis mier, saqonlis miwodebisTanave an saqonlis
transportirebis dawyebisTanave.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba/sarezo-
lucio/:

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 2013 wlis 18 seqtembris ganCinebiT ssip
Semosavlebis samsaxuris saapelacio saCivari ar dakmayo-
filda. ucvlelad darCa Tbilisis saqalaqo sasamarTlos
administraciul saqmeTa kolegiis 2013 wlis 16 aprilis
gadawyvetileba.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetilebis faqtobri-
vi da samarTlebrivi dasabuTeba:

2012 wlis 24 ivliss ssip Semosavlebis samsaxuris saga-
dasaxado monitoringis departamentis mier Sps `...~ mimarT
Sedga sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi #002410,
romliTac sawarmo, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis
286-e muxlis safuZvelze dajarimda 5000 lariT; aRniS-
nuli oqmis Sedgenis faqtobrivi safuZveli gaxda is ga-
remoeba, rom 2012 wlis 24 ivliss 12:24 saaTze q. quTaisSi,
... q. #117-Si gadamowmda ra Sps `e...~ kuTvnili avtomobili,
dadginda, rom Sps `...~ Sps `e...~ miawoda samewarmeo saqmia-
nobisTvis gankuTvnili 5 tomara Saqari sasaqonlo zedna-
debis gareSe. saapelacio palatam miiCnia, rom aRniSnuli
faqtobrivi garemoeba ar qmnis sagadasaxado kodeqsis 286-
e muxliT gaTvaliswinebuli samarTaldarRvevis Semad-
genlobas, vinaidan ar adasturebs Sps `...~ mier sagadasaxa-
do kodeqsis 136.4. muxlis moTxovnebis darRvevas;

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 136-e muxlis me-4
nawilis mixedviT samewarmeo saqmianobisTvis qveynis Sig-
niT saqonlis transportirebisas, xolo saqonlis miwo-
debisas myidvelis moTxovnis SemTxvevaSi (garda specia-
luri damatebuli Rirebulebis gadasaxadis angariS-faq-
turis mixedviT ganxorcielebuli miwodebisa, romlebic
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moicavs sasaqonlo zednadebiT gaTvaliswinebul rekvi-
zitebs), sasaqonlo zednadebi unda gamoiweros saqarTve-
los finansTa ministris mier dadgenili formiT da we-
siT;

saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekem-
bris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadis adminis-
trirebis Sesaxeb~ instruqciis 24.2 muxlis (sadavo peri-
odSi moqmedi redaqcia) Sesabamisad, samewarmeo saqmiano-
bisaTvis qveynis SigniT saqonlis miwodebisas gamoyene-
buli unda iqnes sasaqonlo zednadebi, romelic amave in-
struqciis 251-e muxlis mixedviT ivseba eleqtronulad
saqonlis gamyidvelis/gamgzavnis mier, saqonlis miwode-
bisTanave an saqonlis transportirebis dawyebisTanave.

saapelacio palatam miuTiTa, rom zemoT aRniSnuli
normebis ganmartebis Sedegad kanonmdebelma gansazRvra
saqonlis miwodebis Semdegi wesi: saqonlis momwodebel-
ma unda Seavsos sasaqonlo zednadebi, myidvelis moTxov-
nis SemTxvevaSi saqonlis mowodebisTanave; saapelacio pa-
lata iziarebs apelantis pozicias imis Sesaxeb, rom sa-
qonlis miwodebisas sasaqonlo zednadebi unda Seivsos
saqonlis miwodebisTanave, magram amave dros ganmartavs,
rom is unda ganxorcieldes myidvelis moTxovnis safuZ-
velze.

saapelacio palata sagadasaxado kodeqsis 136-e mux-
lis imperatiuli danawesidan gamomdinare iziarebs pir-
veli instanciis sasamarTlos pozicias imis Sesaxeb, rom
saqonlis mimwodebels sasaqonlo zednadebis gamoweris
valdebuleba ekisreba, mxolod myidvelis mier misi moT-
xovnisas, rac man unda ganaxorcielos dauyovnebliv, sa-
qonlis mowodebisTanave.

saapelacio palata yuradRebas amaxvilebs im garemoe-
bazec, rom sagadasaxado samarTldarRvevis definiciis
Semcvelia TviT sagadasaxado kodeqsis 286-e muxli. am
muxliT gansazRvruli sagadasaxado samarTaldarRvevis
makvalificirebel garemoebad miuTiTebs myidvelis moT-
xovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemlobas; Sesabami-
sad, Tu saxeze ar aris myidvelis moTxovnis miuxedavad
sasaqonlo zednadebis gaucemloba, saxeze ar aris saga-
dasaxado kodeqsis 286-e muxlis Semadgenlobac; kerZod,
sagadasaxado kodeqsis 286-e muxlis pirveli nawilis mi-
xedviT sagadasaxado samarTaldarRvevaa samewarmeo saq-
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mianobisaTvis saqonlis sasaqonlo zednadebis gareSe
transportireba, an myidvelis moTxovnisas sasaqonlo
zednadebis gaucemloba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo
zednadebis miRebaze uaris Tqma;

saapelacio sasamarTlom aRniSna, rom imis Sesafaseb-
lad mimwodeblis mier Cadenili iqna Tu ara sagadasaxado
kodeqsis 286-e muxliT gaTvaliswinebuli samarTaldar-
Rveva unda dadgindes, moiTxova Tu ara myidvelma sasa-
qonlo zednadebi; mocemul saqmeze dadgenilia, rom myid-
vels, Sps `...~ sasaqonlo zednadebi ar mouTxovia da arc
mimwodebels, Sps `...~ uTqvams misTvis uari sasaqonlo zed-
nadebis gacemaze; kerZod, mosarCelisa da Sps `e...~ direq-
toris axsna-ganmartebebiT dgindeba, rom Sps `e...~ distri-
butors transportirebul saqonelze sasaqonlo zedna-
debi ar hqonda ara gamyidvelis mier zednadebis gacemaze
uaris Tqmis gamo, aramed imis gamo, rom igi ar daeloda
zednadebis gamoweras;

saapelacio sasamarTlom gaiziara pirveli instanciis
sasamarTlos pozicia imis Sesaxeb, rom sagadasaxado or-
ganos sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmis Sedgenisas
unda gamoekvlia faqtobrivi garemoebebi imis Sesaxeb, mo-
iTxova Tu ara myidvelma sasaqonlo zednadebi saqonlis
mowodebisas, ganacxada Tu ara mis gacemaze uari mimwode-
belma, aseve, unda Seefasebina myidvelis mier dafiqsi-
rebuli pozicia imis Sesaxeb, rom is ar daeloda zednade-
bis gamoweras da ise daiwyo miwodebuli saqonlis tran-
sportireba da ise miiRo gadawyvetileba samarTaldar-
Rvevis oqmis Sedgenaze.

kasatori: 1. ssip Semosavlebis samsaxuri;
sarCelze mopasuxe _ ssip Semosavlebis samsaxuri;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~;
mesame piri: Sps `e...~
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul

saqmeTa palatis 2013 wlis 18 seqtembris gadawyvetile-
bis gauqmeba da axali gadawyvetilebis miRebiT sarCelis
dakmayofilebaze uaris Tqma.

kasaciis motivebi: samarTlebrivi:
procesualuri: kasatoris miTiTebiT, gadawyvetile-

ba iuridiulad ar aris sakmarisad dasabuTebuli. gadaw-
yvetilebis dasabuTeba imdenad arasrulia, rom misi sa-
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marTlebrivi safuZvlianobis Semowmeba SeuZlebelia sa-
qarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e muxlis
`e~ da `e1~ qvepunqtebis Sesabamisad.

materialuri: kasatoris ganmartebiT, Sps `...~ daekis-
ra sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebuli jarima imis
gamo, rom man moaxdina 5 tomara Saqris miwodeba Sps `e...~
sasaqonlo zednadebis gareSe.

kasatoris ganmartebiT, sagadasaxado samarTaldar-
Rvevis oqmi #002410 sagadasaxado organos uflebamosi-
li piris mier Sedgenilia kanonmdeblobiT gaTvaliswine-
bul moTxovnaTa dacviT da misi gauqmebis samarTlebrivi
safuZvlebi ar arsebobda. gadamxdelma sasamarTloSi saq-
mis arsebiTad ganxilvis dros warmoadgina zednadebis
eleqtronuli versia, romelic gamowerili iyo Semowme-
bis dawyebidan 25 wuTis Semdeg 13:05 saaTze, rac sasamar-
Tlom CaTvala mtkicebulebad da sarCeli daakmayofila,
miuxedavad imisa, rom gadamxdels zednadebi samarTal-
darRvevis oqmis Sedgenisa da misTvis samarTaldarRve-
vis oqmis Cabarebis dros ar gaaCnda, rac oqmze misi xel-
moweriT dasturdeba. faqtobrivad zednadebi eleqtro-
nulad gamowerilia mogvianebiT, Semowmebis Semdeg.

kasatoris mtkicebiT, Sps `...~ mier verc finansTa sami-
nistrosTan arsebuli davebis ganxilvis sabWoSi da verc
sasamarTloSi ver iqna warmodgenili mtkicebuleba an da-
sabuTeba, romliTac dadasturdeboda sasaqonlo zedna-
debis Semowmebis dawyebamde gamoweris faqti an Semosav-
lebis samsaxuris mier saCivris arasrulyofilad ganxil-
vis faqti. miuxedavad aRniSnulisa, sasamarTloebma dag-
vianebiT gamowerili zednadebis eleqtronuli versia
CaTvales mtkicebulebad da miiRes araswori gadawyveti-
leba.

kasatoris ganmartebiT, saqmis administraciuli wesiT
ganxilvis dros mosarCelis mxridan 2012 wlis 7 ivliss
warmodgenil saCivarSi fiqsirdeba, rom Sps `e...~ warmo-
madgeneli ar daeloda Sps `...~ warmomadgenlis samsaxur-
Si misvlas da sasaqonlo zednadebis gamoweras, rac miu-
TiTebs imaze, rom avtomanqanas tvirTi gadahqonda zed-
nadebis gareSe. dadgenilia, rom avtomanqanis Semowmeba
daiwyo 12:40 saaTze, xolo zednadebi eleqtronulad ga-
mowerilia 13:05 saaTze, anu tvirTis transportireba daw-
yebulia sasaqonlo zednadebis gareSe, riTac dasturde-
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ba samarTaldarRvevis faqti.
samarTlebrivi: kasatoris ganmartebiT, sadavo aqte-

bi gamocemulia sagadasaxado kodeqsis 286-e da 136.4 mux-
lebis Sesabamisad.

II kasatori: saqarTvelos finansTa saministro;
sarCelze mopasuxe _ saqarTvelos finansTa saminis-

tro;
mowinaaRmdege mxare: Sps `...~;
mesame piri: Sps `e...~.
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul

saqmeTa palatis 2013 wlis 16 aprilis ganCinebis gauqmeba
da axali gadawyvetilebis miRebiT sarCelis dakmayofi-
lebaze uaris Tqma.

kasaciis motivebi: samarTlebrivi:
procesualuri: kasatoris miTiTebiT, gadawyvetile-

ba iuridiulad ar aris sakmarisad dasabuTebuli. gadaw-
yvetilebis dasabuTeba imdenad arasrulia, rom misi sa-
marTlebrivi safuZvlianobis Semowmeba SeuZlebelia sa-
qarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e muxlis
`e~ da `e1~ qvepunqtebis Sesabamisad. sasamarTlom daar-
Rvia saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e
muxlis `b~ qvepunqtis moTxovna, rac gadawyvetilebis ga-
uqmebis absolutur safuZvels warmoadgens.

materialuri: kasatoris ganmartebiT, pirveli instan-
ciis sasamarTloSi saqmis arsebiTad ganxilvisas saqarTve-
los finansTa saministro monawileobda mopasuxis statu-
siT, xolo saqmis damTavrebis Semdeg saministros ar Ca-
barebia dasabuTebuli gadawyvetileba. saapelacio sasa-
marTloSi saqmis ganxilvaSi saqarTvelos finansTa sami-
nistros saerTod ar miuRia monawileoba, vinaidan sami-
nistro ar iyo gafrTxilebuli sasamarTlo sxdomis Sesa-
xeb da arc saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba ar Ca-
barebia kanoniT dadgenili wesiT, rac gasaCivrebuli ga-
dawyvetilebis gauqmebis absolutur safuZvels warmo-
adgens.

samarTlebrivi: kasatoris ganmartebiT, sadavo aqte-
bi gamocemulia sagadasaxado kodeqsis 286-e da 136.4 mux-
lebis, `sagadasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli pi-
ris SerCevisa da sagadasaxado kontrolis ganxorciele-
bis, mimdinare kontrolis procedurebis Catarebis, sasa-
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qonlo-materialur faseulobaTa Camoweris, sagadasaxa-
do davalianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis Ronis-
Ziebis ganxorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmiswar-
moebis wesis damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos finansTa
ministris 2010 wlis 31 dekembris #994 brZanebis 72-e mux-
lisa da saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 de-
kembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadebis ad-
ministrirebis Sesaxeb~ instruqciis 251-e muxlis me-2 pun-
qtis Sesabamisad.

Sps `...~ warmomadgenelma werilobiTi mosazrebiT mo-
iTxova sakasacio saCivrebis dauSveblad cnoba da ganmar-
ta, rom saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 de-
kembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gadasaxadebis ad-
ministrirebis Sesaxeb~ instruqciis 24-e muxlis me-2 pun-
qtis Sesabamisad, sasaqonlo zednadebis arseboba auci-
lebelia mxolod ekonomikuri saqmianobisaTvis qveynis
SigniT saqonlis tranportirebisas. saqonlis miwodebi-
sas ki misi arseboba myidvelis moTxovnazea damokidebu-
li. marTalia, aRniSnuli norma ar Seicavs miTiTebas myid-
velis moTxovnaze, magram aRniSnuli ar gulisxmobs sa-
qonlis miwodebisas myidvelis moTxovnis gareSe sasaqon-
lo zednadebis gamoweris valdebulebas, vinaidan igi ro-
gorc kanonqvemdebare aqti sakanonmdeblo aqtis Sesru-
lebis mizans emsaxureba da gansazRvravs swored myidve-
lis moTxovnis arsebobisas ra SemTxvevaSia valdebuli sa-
qonlis mimwodebeli, gamoweros sasaqonlo zednadebi.
saqmeSi arsebuli mtkicebulebebiTa da mowmeTa Cvenebe-
biT dadasturebulia, rom Sps `...~ Sps `e...~ saqonlis miwo-
debisas sasaqonlo zednadebis gacemaze uari ar uTqvams,
piriqiT, Tavad myidvels ar mouTxovia igi da arc mis ga-
moweras dalodebia, rac sasaqonlo zednadebis gacemaze
uaris Tqmas ar warmoadgens. miuxedavad imisa, rom myid-
vels zednadebi ar mouTxovia da arc dalodebia mis gamo-
weras, Sps `...~ zednadebi mainc gamowera 13:05 saaTze da
atvirTa Semosavlebis samsaxuris Sesabamis gverdze, xo-
lo Sps `e...~ Semowmeba daiwyo 14:40 saaTze, ris gamoc yov-
lad usafuZvloa mopasuxeTa mxridan imis mtkiceba, rom
gadamxdelma Semowmebis an gasaCivrebis romelime etapze
sasaqonlo zednadebi ver waradgina.

rac Seexeba zednadebis gareSe saqonlis transporti-
rebas, aRniSnuli faqtis gamo pasuxismgebloba saqonlis
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mimwodebels mxolod im SemTxvevaSi ekisreba, Tu mis tran-
portirebas TviTonve axorcielebs, rasac am SemTxvevaSi
adgili ar hqonia.

Sps `...~ warmomadgeneli ar eTanxmeba saqarTvelos fi-
nansTa saministros mtkicebas imasTan dakavSirebiT, rom
mas Tbilisis saqalaqo sasamarTlos gadawyvetileba ar Ca-
barebia kanoniT dadgenili wesiT da arc saapelacio sasa-
marTloSi ar miuRia monawileoba saqmis ganxilvisas, ri-
Tac dairRva saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeq-
sis 394-e muxlis `b~ qvepunqtis moTxovna, vinaidan saqar-
Tvelos finansTa saministros warmomadgeneli eswrebo-
da Tbilisis saqalaqo sasamarTloSi saqmis ganxilvas, sa-
dac gamocxadda sasamarTlos gadawyvetileba. saqarTve-
los samoqalaqo saproceso kodeqsis 2591-e muxlis Sesa-
bamisad, Tu gadawyvetilebis gamocxadebas eswreba gadaw-
yvetilebis gasaCivrebis uflebis mqone piri, an Tu aseTi
pirisaTvis saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili we-
siT cnobili iyo gadawyvetilebis gamocxadebis TariRi,
gadawyvetilebis gasaCivrebis msurveli mxare (misi war-
momadgeneli) valdebulia, gadawyvetilebis sarezolu-
cio nawilis gamocxadebidan ara uadres 20 da ara ugvianes
30 dRisa gamocxaddes sasamarTloSi da Caibaros gadaw-
yvetilebis asli; winaaRmdeg SemTxvevaSi gasaCivrebis va-
dis aTvla daiwyeba gadawyvetilebis gamocxadebidan 30-e
dRes. am vadis gagrZeleba da aRdgena dauSvebelia.

werilobiTi mosazrebiT ssip Semosavlebis samsaxurma
moiTxova ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCiv-
ris dasaSvebad cnoba, vinaidan, misi mosazrebiT sakasa-
cio saCivari akmayofilebs saqarTvelos administraciu-
li saproceso kodeqsis 34-e muxlis me-3 nawiliT gaTva-
liswinebul winapirobebs. sakasacio saCivris ganxilva
mniSvnelovania samarTlis ganviTarebisa da erTgvarova-
ni sasamarTlo praqtikis CamoyalibebisaTvis.

sakasacio sasamarTlos mier sakasacio saCivris dasaS-
vebobis procesualuri wanamZRvrebi (saqarTvelos admi-
nistraciuli saproceso kodeqsis 34.3 muxli):

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom kasatorebis ssip
Semosavlebis samsaxurisa da saqarTvelos finansTa sami-
nistros sakasacio saCivrebi Seicavs miTiTebebs adminis-
traciuli saproceso kodeqsis 34.3 nawilis `g~ qvepunqtiT
gaTvaliswinebul sakasacio saCivrebis dasaSvebobis sa-
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fuZvlebis Taobaze da isini miCneul iqnen dasaSvebad, ro-
gorc procesualuri kasacia.

samotivacio nawili:
sakasacio sasamarTlo saqmis masalebis gacnobis, saka-

sacio saCivrebis motivebis safuZvlianobisa da gasaCiv-
rebuli ganCinebis kanoniereba-dasabuTebulobis Semow-
mebis Sedegad mivida im daskvnamde, rom saqarTvelos fi-
nansTa saministrosa da ssip Semosavlebis samsaxuris sa-
kasacio saCivrebi unda dakmayofildes nawilobriv, gauq-
mdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 2013 wlis 18 seqtembris ganCineba da saq-
me xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave sasamarTlos
Semdeg garemoebaTa gamo:

sakasacio saCivrebis daSvebis wanamZRvrebis ganmarte-
ba konkretul saqmeze: winamdebare kasaciebis motivi _
saqmis ganxilva mxaris monawileobis gareSe, warmoadgens
saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e mux-
lis `b~ qvepunqtis Sesabamisad, gadawyvetilebis gauqme-
bis absolutur safuZvels, ramdenad saproceso samarTa-
li aRiarebs mxaris ZiriTad uflebas _ uflebas samarTli-
ani sasamarTlo ganxilvis uzrunvelyofis Sesaxeb.

kasaciebis motivebis gaziarebis Taobaze sasamarTlos
msjeloba: saapelacio sasamarTlos gasaCivrebuli ganCi-
nebis miRebisas sasamarTlos mier darRveulia saproce-
so samarTlis normebi, kerZod, saqarTvelos samoqalaqo
saproceso kodeqsis 393-e muxlis me-3 nawilisa da 394-e
muxlis `b~ qvepunqtis moTxovnebi, sasamarTlom ar gamoi-
yena kanoni, romelic unda gamoeyenebina, gamoiyena kano-
ni, romelic ar unda gamoeyenebina, arasworad ganmarta
kanoni.

saqarTvelos administraciuli saproceso kodeqsis 1.2
muxlis Tanaxmad, Tu am kodeqsiT sxva ram ar aris dadge-
nili, administraciul samarTalwarmoebaSi gamoiyeneba sa-
qarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis debulebani.

saqarTvelos administraciuli saproceso kodeqsis
13.2 muxlis Sesabamisad, sasamarTlo mxareebs an maT war-
momadgenlebs ugzavnis im gadawyvetilebis, ganCinebis an
brZanebis asls, romelic eqvemdebareba gasaCivrebas ima-
ve an zemdgomi instanciis sasamarTloSi.

saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 70.1 mux-
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lis Sesabamisad, mxares an mis warmomadgenels uwyebiT ec-
nobeba sasamarTlo sxdomis an calkeuli saproceso moq-
medebis Sesrulebis dro da adgili. uwyeba mxarisaTvis
da misi warmomadgenlisaTvis Cabarebulad CaiTvleba, Tu
igi Cabardeba erT-erT maTgans an am kodeqsis 74-e muxliT
gaTvaliswinebul subieqtebs. warmomadgeneli valdebu-
lia, uwyebis Cabarebis Sesaxeb acnobos mxares. sasamarTlo
uwyebiT sasamarTloSi ibareben agreTve mowmeebs, eqsper-
tebs, specialistebsa da Tarjimnebs. amave kodeqsis meo-
re nawilis Tanaxmad, mxareebs an maT warmomadgenlebs sa-
samarTlo uwyeba unda CahbardeT im varaudiT, rom maT
hqondeT sasamarTloSi droulad gamocxadebisa da saq-
mis momzadebisaTvis gonivruli vada.

Sesabamisad, sakasacio sasamarTlo iziarebs kasatoris
saqarTvelos finansTa saministros motivs imasTan dakav-
SirebiT, rom Tbilisis saqalaqo sasamarTlom ar gaugzav-
na saqmeSi monawile mopasuxe mxares miRebuli gadawyve-
tileba kanoniT dadgenili wesiT, vinaidan saqmis masale-
bis Sesabamisad dgindeba, rom Tbilisis saqalaqo sasamar-
Tlos 2013 wlis 16 aprilis sasamarTlos mTavar sxdomaze
gamocxadebuli iyo mopasuxis saqarTvelos finansTa sa-
ministros warmomadgeneli e. m-e da monawileobas iRebda
Sps `...~ saqmis ganxilvaSi, magram kanoniT dadgenili wesiT
mas ar gagzavnia sasamarTlos mier miRebuli gadawyveti-
leba, aseTis damadasturebeli mtkicebuleba saqmeSi ar
moipoveba.

sakasacio sasamarTlo iziarebs kasatorebis sakasacio
pretenzias, rom erT-erTi mopasuxe _ saqarTvelos finan-
sTa saministro saapelacio sasamarTlos mier saerTod ar
iyo mowveuli saqmis ganxilvaSi kanoniT dadgenili wesiT,
rac saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e
muxlis `b~ qvepunqtis Sesabamisad, saapelacio sasamar-
Tlos gasaCivrebuli gadawyvetilebis gauqmebis absolu-
turi safuZvelia, vinaidan, sssk-is 70-e muxli calsaxad
adgens sasamarTlos valdebulebas sasamarTlo uwyebis
meSveobiT acnobos mxareebs saqmis ganxilvis Sesaxeb. mo-
cemul SemTxvevaSi saapelacio palatam miTiTebuli da-
nawesi ugulebelyo, radgan saqmis masalebis mixedviT sa-
apelacio sasamarTlos saqarTvelos finansTa saministro-
saTvis ar ucnobebia saqmis ganxilvis TariRi da ssip Semo-
savlebis samsaxuris saapelacio saCivari ganixila kano-
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niT dadgenili wesis darRveviT, mxarisaTvis Seutyobi-
neblad.

sakasacio sasamarTlo saqarTvelos samoqalaqo sapro-
ceso kodeqsis 394-e muxlis safuZvelze ganmartavs, rom
kanonmdebeli imperatiulad gansazRvravs sasamarTlo ga-
dawyvetilebis gauqmebis absolutur safuZvlebs, maT So-
ris, aseTad miiCnevs sasamarTlos mier saqmis ganxilvas
erT-erTi mxaris dauswreblad, romelsac ar miuRia Set-
yobineba kanoniT dadgenili wesiT /`b~ qvepunqti/; gadaw-
yvetilebis miRebas saqmis zepiri ganxilvis safuZvelze,
romlis drosac darRveulia procesis sajaroobis wesebi
/`d~ qvepunqti/. mxaris monawileoba sasamarTlo ganxil-
vaSi warmoadgens mis erT-erT umniSvnelovanes procesu-
alur uflebas, romlis pativiscema samoqalaqo saproce-
so samarTlis umniSvnelovanesi principis _ marTlmsaju-
lebis ganxorcieleba mxareTa Tanasworobis safuZvelze
sasamarTlos upirobo movaleobaa da romlis ignorireba
saproceso kanoniT mkacrad gansazRvrul procesualur
Sedegs _ sasamarTlo aqtis gauqmebas iwvevs.

amdenad, sakasacio sasamarTlo iziarebs kasatorebis
sakasacio pretenzias, rom mxare _ saqarTvelos finansTa
saministro saapelacio sasamarTlos mier ar iyo miwveu-
li saqmis ganxilvaSi monawileobis misaRebad saproceso
kanonmdeblobiT dadgenili moTxovnaTa dacviT, rac sssk-
is 394-e muxlis `b~ qvepunqtis Sesabamisad, saapelacio sa-
samarTlos gasaCivrebuli gadawyvetilebis gauqmebis ab-
soluturi safuZvelia.

sakasacio sasamarTlos aseve miaCnia, rom saapelacio
sasamarTlos mier saqme ganxilul da gadawyvetil iqna sap-
roceso normebiT dadgenili moTxovnebis ugulebelyo-
fiT, sasamarTlo aqti saerTod ar Seicavs msjelobas saa-
pelacio saCivris motivebze, ar aris gaqarwylebuli ape-
lantis mosazrebebi, ise aris miCneuli dausabuTeblad da
kanonSeusabamod.

saapelacio sasamarTlom ucvlelad datova ra gasaCiv-
rebuli gadawyvetileba, daeTanxma saqalaqo sasamarTlos
mier administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT
miniWebuli saproceso uflebamosilebis gamoyenebas,
Tumca ar umsjelia am saxis sasamarTlo gadawyvetilebis
miRebis procesualuri winapirobebis arsebobasa da, Se-
sabamisad, kanonierebaze, riTac ugulebelyo zemdgomi sa-
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samarTlos funqcia _ saapelacio wesiT pirveli instan-
ciis sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebaTa kano-
nierebis Semowmeba faqtobrivi da samarTlebrivi Tval-
sazrisiT.

sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis miRebi-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saq-
meze #bs-220-210(k-06) d. m-is sarCelisa gamo mopasuxis
saqarTvelos finansTa saministros mimarT, 2006 wlis 4
ivlisis ganCinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo praqti-
kas, romlis mixedviT sakasacio sasamarTlom imsjela qvem-
dgomi instanciis sasamarTloebis mier administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4 muxlis kvalificiuri gamoyene-
bis Sesaxeb, kerZod: `sakasacio sasamarTlo ganmartavs,
rom sasamarTlos uflebamosileba sadavo sakiTxis gada-
uwyvetlad baTilad cnos administraciuli organos mier
miRebuli administraciuli aqti, gansazRvrulia saqar-
Tvelos administraciuli saproceso kodeqsis 32-e mux-
lis me-4 nawiliT, kerZod, aRniSnuli normis Tanaxmad, Tu
sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri administraci-
ul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebi-
Ti mniSvnelobis garemoebis gamokvlevisa da Sefasebis ga-
reSe, uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad ba-
Tilad cnos da daavalos administraciul organos am ga-
remoebaTa gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamosces axa-
li administraciul-samarTlebrivi aqti. sasamarTlo am
gadawyvetilebas iRebs, Tu individualuri administra-
ciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobisaTvis arsebobs
mxaris gadaudebeli kanonieri interesi. saqarTvelos zo-
gadi administraciuli kodeqsis 96-e muxlis pirveli na-
wilis Sesabamisad, administraciuli organos valdebule-
bas warmoadgens saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoe-
baTa gamokvleva da swored saqmis garemoebaTa Sefasebi-
sa da urTierTSejerebis safuZvelze unda iqnes adminis-
traciuli organos mier gadawyvetileba miRebuli. zemo-
aRniSnuli normidan gamomdinare, Tu sasamarTlo miiC-
nevs, rom administraciulma organom ar gamoikvlia saqmi-
saTvis mniSvnelobis mqone garemoebebi da ise gamosca ad-
ministraciuli aqti, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis
gadauwyvetlad baTilad cnos individualur-samarTleb-
rivi administraciuli aqti da daavalos Sesabamis admi-
nistraciul organos gamosces axali aqti. amdenad, admi-
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nistraciuli saproceso kodeqsis 32-e muxlis me-4 nawi-
lis gamoyenebis kompetencia sasamarTlos gaaCnia mxolod
im SemTxvevaSi, Tu individualur-samarTlebrivi adminis-
traciuli aqti gamocemulia saqmis garemoebaTa gamokvle-
vis gareSe, mxolod zogadi administraciuli kodeqsiT ad-
ministraciuli warmoebisaTvis dadgenil moTxovnaTa
dacviT~.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, konkretul Sem-
TxvevaSi aramarTebulia sasamarTloebis mier administra-
ciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyeneba, vinai-
dan sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT miniWebul ufleba-
mosilebas sasamarTlo iyenebs im viTarebaSi, roca sasa-
marTlo wesiT ver xerxdeba faqtobrivi garemoebebis
dadgena da Sefaseba. Sesabamisad, SeuZlebeli xdeba sa-
davo administraciuli aqtis materialuri kanonierebis
Sefaseba.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qvemdgomma sasa-
marTloebma obieqturi Sefaseba ar misces saqmeSi arse-
bul mtkicebulebebs, saapelacio saCivarSi miTiTebuli
garemoebebi ar aris gamokvleuli, Sesabamisad, miTiTebul
sakiTxebze ar aris gadmocemuli sasamarTlo msjelobebi
da daskvnebi. sasamarTloTa daskvna _ administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebuli uflebamo-
silebis gamoyenebis saWiroebis Sesaxeb sruliad dausa-
buTebelia da ar gamomdinareobs saproceso kanoniT gan-
sazRvruli danawesis namdvili Sinaarsidan, amasTan, sa-
samarTloebma ar miuTiTes administraciul organos Tu
ra faqtebis gamokvlevaa saWiro axali individualuri ad-
ministraciul samarTlebrivi aqtis gamocemisas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlo gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanonierebasa
da dasabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtobrivi, ise
samarTlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixilavs, ro-
gorc faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise maTi samar-
Tlebrivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamarTlos uf-
leba aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis monawile
pirebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve ganxilul-
Tan erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon axali
mtkicebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, sakasacio in-
stanciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili araa pro-
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cesualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos faqtob-
rivi garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtkicebule-
bebi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, rom saapelacio sasamarTlos sssk-is 385.2
muxlis Sesabamisad, sruli procesualuri uflebamosi-
leba hqonda Tavad gadaewyvita dava da ar gaeziarebina
saqalaqo sasamarTlos daskvna administraciuli sapro-
ceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyenebasTan mimarTebaSi, vi-
naidan, gasaCivrebuli aqtebis miRebisas administraciu-
li organos mier ar iyo darRveuli aqtis gamocemis is pro-
cedurebi, rac upirobod Seqmnida saqmis administraci-
ul organoSi dabrunebis winapirobas.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli gan-
Cinebis miRebisas saapelacio sasamarTlom ugulebelyo
sakasacio sasamarTlos mier damkvidrebuli sasamarTlo
praqtika saapelacio sasamarTlos mier saqarTvelos sa-
moqalaqo saproceso kodeqsis 390.3 muxlis `g~ qvepunqtiT
xelmZRvanelobiT standartTan dakavSirebiT, kerZod,
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saqmeze #bs-52-
52(k-08) m. x-is sarCelisa gamo mopasuxis saqarTvelos fi-
nansTa saministros sabaJo departamentis mimarT, 2008
wlis 25 martis sakasacio sasamarTlom imsjela saapela-
cio sasamarTlos mier zemoT miTiTebuli saproceso nor-
miT miniWebuli kompetenciis kvalificiuri gamoyenebis
Sesaxeb, kerZod:

`sssk-is 390-e muxlis me-3 nawilis `g~ qvepunqtis mixed-
viT: saapelacio sasamarTlos ganCineba, romliTac ucvle-
lad rCeba gasaCivrebuli gadawyvetileba da Tu saapela-
cio sasamarTlo eTanxmeba pirveli instanciis sasamar-
Tlos Sefasebebsa da daskvnebs saqmis faqtobriv an/da
samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT, maSin dasabuTeba
icvleba maTze miTiTebiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba ganCinebaSi
gadmosces mokle dasabuTeba, arc erT SemTxvevaSi ar un-
da iqnes gagebuli imgvarad, rom saapelacio sasamarTlo
mxolod formaluri TvalsazrisiT axorcielebs mar-
Tlmsajulebas. miTiTebuli normiT dadgenili procesu-
aluri uflebamosilebis gamoyeneba ar unda movides wi-
naaRmdegobaSi amave kodeqsis 377.1 muxliT gansazRvrul
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saapelacio sasamarTlos iurisdiqciasa da kompetencias-
Tan, vinaidan saapelacio instanciaSi marTlmsajulebis
ganxorcielebis arsi mdgomareobs swored gasaCivrebuli
gadawyvetilebis faqtobrivi da samarTlebrivi Tvalsaz-
risiT saapelacio saCivris farglebSi Semowmebis valde-
bulebis dadgeniT. gasaCivrebuli gadawyvetilebis kano-
nierebis da dasabuTebulobis Semowmebis valdebuleba
procesualur-samarTlebrivi doqtrinis mixedviT uci-
loblad gulisxmobs da moiazrebs saapelacio saCivris mo-
tivebis safuZvlianobis Sefasebas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom samoqalaqo sa-
marTalwarmoeba, romelic agebulia mxareTa dispozici-
urobis da SejibrebiTobis principebze, saapelacio da sa-
kasacio saCivars akuTvnebs mxaris uflebis dacvis samar-
Tlebriv saSualebebs, amasTan, swored mxaris am saproce-
so uflebis realizacia Tanazomieria mxarisave saproce-
so valdebulebasTan _ daasabuTos saCivari, kerZod, sssk-
is 368-e muxlis pirveli nawilis `e~ da `v~ qvepunqtebSi
miTiTebulia Tu ra unda iyos asaxuli saapelacio saCiv-
ris SinaarsSi. mxaris amgvari procesualuri valdebule-
ba Seicavs mxaris saproceso uflebriv garantias, zem-
dgomma sasamarTlom Seafasos misi saCivris motivebis sa-
fuZvlianoba, gaiziaros an uaryos, gaaqarwylos isini iu-
ridiulad argumentirebuli saxiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sssk-is 390-e
muxlis me-3 nawilis `g~ qvepunqtiT gansazRvruli ufle-
bamosilebis gamoyeneba zemomiTiTebuli saproceso nor-
mebis obieqturi Sinaarsis konteqstis gaTvaliswinebis ga-
reSe, saapelacio samarTalwarmoebas gaxdis zedapiruls
da ganapirobebs mis ukiduresad formalistur xasiaTs,
rac winaaRmdegobaSi modis saapelacio samarTalwarmoe-
bis arssa da marTlmsajulebis principebTan.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saproceso norma
SeuZlebelia gamoyenebul iqnes mxaris procesualuri
uflebis SezRudvis TvalsazrisiT, aseT SemTxvevaSi sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba unda SeizRu-
dos, raTa ar moxdes mxaris saproceso uflebis ignori-
reba, ukidures SemTxvevaSi, saapelacio sasamarTlos mi-
er kanoniT gaTvaliswinebuli saproceso zedamxedvelo-
ba ganuxorcielebeli darCeba~.

amdenad, sakasacio sasamarTlo samoqalaqo saproceso
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kodeqsis 105.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sasa-
marTlom TiToeuli saqmis ganxilvisas unda moipovos
mtkicebulebebi, sarwmunod daadginos saqmis faqtobri-
vi garemoebebi, misces maT samarTlebrivi Sefaseba da ga-
moitanos daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone gare-
moebebis arsebobis an ararsebobis Sesaxeb.

sadavo samarTalurTierToba warmoSobilia sagadasa-
xado samarTaldarRvevaTa sferoSi, gadasaxadis gadam-
xdelsa da sagadasaxado organos Soris.

sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis miRebi-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saq-
meze #bs-364-353(k-13) indmewarme `j. w-is~ sarCelisa ga-
mo mopasuxis ssip Semosavlebis samsaxuris mimarT, 2014
wlis 17 ivnisis ganCinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo
praqtikas, romlis mixedviT sakasacio sasamarTlom gan-
marta, rom `sagadasaxado samarTaldarRvevebi saqarTve-
loSi mowesrigebulia sagadasaxado kodeqsiT, romelic
gansazRvravs sagadasaxado samarTaldarRvevis saxeebsa
da sagadasaxado kanonmdeblobis darRvevisaTvis pasuxis-
mgeblobas. kerZod, sagadasaxado kodeqsis 269-e muxliT
gansazRvruli qmedebis sagadasaxado samarTaldarRve-
vad miCnevisa da sagadasaxado pasuxismgeblobis zogadi
principebi, romlis mixedviT sagadasaxado samarTaldar-
Rvevad CaiTvleba piris marTlsawinaaRmdego qmedeba
(moqmedeba an umoqmedoba), romlisTvisac am kodeqsiT
gaTvaliswinebulia pasuxismgebloba. sagadasaxado samar-
TaldarRvevisaTvis pirs pasuxismgebloba SeiZleba dae-
kisros mxolod am kodeqsiT dadgenili safuZvliTa da we-
siT. aRniSnuli muxlidan gamomdinare, sagadasaxado pa-
suxismgebloba aris konkretuli sagadasaxado samarTal-
darRvevis Camdeni piris valdebuleba, sagadasaxado ko-
deqsiT dadgenili wesiT, pasuxi agos mis mier Cadenili
marTlsawinaaRmdego qmedebisaTvis. marTlsawinaaRmde-
goa qmedeba, romelic arRvevs sagadasaxado kanonmdeb-
lobis normebs.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom yoveli konkre-
tuli saqmis gadawyveta sasamarTloSi dakavSirebulia
garkveuli faqtebis dadgenasTan. faqtebis dadgenis au-
cilebloba ganpirobebulia imiT, rom sasamarTlo ixilavs
da wyvets mxareTa Soris warmoqmnil davebs, romlebic sa-
marTliT regulirebuli urTierTobebidan warmoiSobian.
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samarTlebrivi urTierToba ki SeiZleba aRmocendes, gan-
viTardes an Sewydes mxolod iuridiuli faqtebis safuZ-
velze. e.i. iseTi faqtebis safuZvelze, romlebsac samar-
Tlis norma ukavSirebs garkveul iuridiul Sedegs.

saqmis garemoebebis gamorkveva da faqtebis dadgena
marTlmsajulebis upirveles amocanas warmoadgens, swo-
red dadgenili faqtebis safuZvelze xdeba normaTSefar-
deba.

samoqalaqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTo-
bis principze, rac oficialobis principis gaTvaliswine-
biT srulad gamoiyeneba administraciul samarTalwarmo-
ebaSi. aRniSnuli principis Sesabamisad, mxareebi Tavad
gansazRvraven, Tu romeli faqtebi unda daedos safuZ-
vlad maT moTxovnas an romeli mtkicebulebebiT unda iq-
nes dadasturebuli es faqtebi (administraciuli sapro-
ceso kodeqsis da samoqalaqo saproceso kodeqsis me-4
muxli).

administraciuli samarTalwarmoebis umniSvnelovane-
si principi _ oficialobis principi gansazRvravs admi-
nistraciuli marTlmsajulebis rols. administraciul
samarTalwarmoebaSi, gansxvavebiT samoqalaqo samarTal-
warmoebisgan sasamarTlo procesualuri aqtivobis cen-
trSi imyofeba, administraciul samarTalSi moqmedi sa-
jaro da kerZo interesebis proporciulobis principi ad-
ministraciul saproceso samarTalurTierTobaSi sasa-
marTlos akisrebs mxareTa saproceso uflebebSi balan-
sis miRwevisTvis aucilebel saproceso moqmedebebis Ses-
rulebas.

oficialobis principze dayrdnobiT sasamarTlo uf-
lebamosilia Tavisi iniciativiT miiRos gadawyvetileba
damatebiTi informaciis an mtkicebulebis warmosadgenad
(administraciuli saproceso kodeqsis me-4 muxli); samo-
qalaqo saproceso kodeqsis 103-e muxliT miniWebuli uf-
lebamosilebis garda, sakuTari iniciativiT Seagrovos
faqtobrivi garemoebebi da mtkicebulebebi (administra-
ciuli saproceso kodeqsis me-19 muxli).

administraciuli sasamarTlos es uflebamosileba ka-
nonmdeblis mier ganmtkicebulia administraciuli sap-
roceso kodeqsis me-20 muxlSi administraciul organo-
Ta valdebulebis dadgeniT, warudginos sasamarTlos saq-
mis ganxilvisa da gadawyvetisaTvis aucilebeli dokumen-
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tebi da sxva informacia.
sasamarTlos uflebamosileba _ Tavisi iniciativiT mo-

ipovos mtkicebulebebi an informacia niSnavs, rom sasa-
marTlom unda gansazRvros SemTxvevebi, rodesac saf-
rTxe emuqreba marTlmsajulebis ZiriTad princips _ mxa-
reTa Tanasworobis /anu Tanabari SesaZlebloba _ daicvan
TavianTi uflebebi/ realizacias sajaro samarTlebrivi
davebis monawileTa subordinaciuli mdgomareobidan ga-
momdinare.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqmis arsebi-
Tad /faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT/ gan-
mxilveli sasamarTloebis mier oficialobis principis
meSveobiT saqmis garemoebaTa damatebiTi gamokvleva,
mtkicebulebaTa mopoveba saxelmwifoSi dReisaTvis ar-
sebuli samarTlebrivi kulturis pirobebSi aris upiro-
bo aucilebloba, administraciul davaTa kanonierad ga-
dawyvetisaTvis, administraciul organoTa saqmianobaze
srulfasovani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebi-
saTvis, ris gareSec samarTlebrivi saxelmwifos, rogorc
RirebulebiTi sikeTiT sargebloba SesaZlebelia, ver mi-
iRwes.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis ga-
dawyvetisas saapelacio sasamarTlom savsebiT ugulebel-
yo administraciuli marTlmsajulebis umniSvnelovane-
si, sajaro interesis uzrunvelmyofi uflebamosileba.
kerZod, saapelacio sasamarTlos ar miuRia zomebi, dama-
tebiTi mtkicebulebebis, informaciis mosapoveblad ma-
Sin, roca isedac mocemuli davis specifikidan gamomdi-
nare, mtkicebulebaTa wre ukiduresad SezRudulia.

sakasacio sasamarTlo sssk-is XV-XX Tavebis safuZvel-
ze ganmartavs, rom samoqalaqo saproceso kodeqsiT gan-
sazRvrulia mtkicebulebaTa saxeebi: werilobiTi, zepi-
ri da nivTieri saxis mtkicebulebebi. sssk-is 105-e mux-
liT dadgenilia sasamarTlos mier mtkicebulebaTa Sefa-
sebis standarti, kerZod, sasamarTlosaTvis araviTar
mtkicebulebas ara aqvs winaswar dadgenili Zala (1-li na-
wili). sasamarTlo afasebs mtkicebulebebs Tavisi Sinaga-
ni rwmeniT, romelic unda emyarebodes maT yovelmxriv,
srul da obieqtur ganxilvas, ris Sedegadac mas gamoaqvs
daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis ar-
sebobis an ararsebobis Sesaxeb~.
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sakasacio sasamarTlos SefasebiT, saqmis masalebiT
dadgenilia, rom 2012 wlis 24 ivliss ssip Semosavlebis
samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamentis mi-
er Sps `...~ mimarT Sedga sagadasaxado samarTaldarRvevis
oqmi #002410, romliTac sawarmo, saqarTvelos sagadasa-
xado kodeqsis 286-e muxlis pirveli nawilis safuZvel-
ze, dajarimda 1000 lariT. oqmis Tanaxmad, 2012 wlis 24
ivliss 12:24 saaTze q. quTaisSi, ... q. #117-Si gadamowmda
Sps `e...~ kuTvnili ford tranzitis avtomobili. Semowme-
biT dadginda, rom Sps `...~ Sps `...~ miawoda samewarmeo saq-
mianobisaTvis gankuTvnili 5 tomara Saqari sasaqonlo
zednadebis gareSe, riTac daarRvia saqarTvelos sagada-
saxado kodeqsis 136.4 muxli.

ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitorin-
gis departamentis 2012 wlis 24 ivlisis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmi #002410.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos
brZanebiT Setanil iqna cvlileba 2012 wlis 24 ivliss Sed-
genil sagadasaxado samarTaldarRvevis #002410 oqmSi,
kerZod, Sps `...~ saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286.1
muxlis nacvlad amave kodeqsis 286.2 muxlis Sesabamisad
sagadasaxado sanqciad ganesazRvra jarima 5000 lariT.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 agvistos
#14728 brZaneba.

ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitorin-
gis departamentis 2012 wlis 24 ivlisis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmi Sps `...~ gaasaCivra ssip Semosavle-
bis samsaxurSi.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seqtembris
#16811 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 10 seqtembris
brZaneba Sps `...~ gaasaCivra saqarTvelos finansTa saminis-
tros davebis ganxilvis sabWoSi.

saqarTvelos finansTa saministros davebis ganxilvis
sabWos 2013 wlis 8 Tebervlis gadawyvetilebiT saCivari
ar dakmayofilda.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom winamdebare davis
kanonierad gadawyvetisTvis aucilebelia ganimartos ra
daskvna gamomdinareobs sagadasaxado kodeqsis 136-e, 286-
e muxlebisa da `sagadasaxado kontrolis ganmaxorciele-
beli piris SerCevisa da sagadasaxado kontrolis ganxor-
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cielebis, mimdinare kontrolis procedurebis Catare-
bis, sasaqonlo-materialur faseulobaTa Camoweris, sa-
gadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis
RonisZiebis ganxorcielebis, samarTaldarRvevaTa saq-
miswarmoebis wesis damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos fi-
nansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #994 brZanebis
72.1 muxlis Sinaarsidan.

sagadasaxado kodeqsis 136.4 muxliT gansazRvrulia,
rom `samewarmeo saqmianobisaTvis qveynis SigniT saqonlis
transportirebisas, xolo saqonlis miwodebisas - myid-
velis moTxovnis SemTxvevaSi (garda specialuri damate-
buli Rirebulebis gadasaxadis angariS-faqturebis mixed-
viT ganxorcielebuli miwodebisa, romlebic moicavs sa-
saqonlo zednadebiT gaTvaliswinebul rekvizitebs) sa-
saqonlo zednadebi unda gamoiweros saqarTvelos finan-
sTa ministris mier dadgenili formiTa da wesiT. amasTa-
nave, saqonlis miwodebisas myidvelis moTxovnis SemTxve-
vaSi sasaqonlo zednadebis gamowerisas akrZalulia saqon-
lis sasaqonlo zednadebis gareSe Senaxva~.

sagadasaxado kodeqsis 269-e muxlis mixedviT ki, saga-
dasaxado samarTaldarRvevad CaiTvleba piris marTlsa-
winaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba), romlis-
Tvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxismgebloba.
sagadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pasuxismgeb-
loba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT dadgenili
safuZvliTa da wesiT.

amave kodeqsis (2012 wlis 4 maisis mdgomareobiT) 286.1
muxlis Sesabamisad, samewarmeo saqmianobisaTvis saqon-
lis sasaqonlo zednadebis gareSe transportireba, myid-
velis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemloba an
saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris
Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebu-
li an miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rire-
buleba ar aRemateba 10 000 lars iwvevs piris dajarimebas
_ 1000 lariT, xolo pirveli nawiliT gaTvaliswinebuli
qmedeba, Cadenili ganmeorebiT _ iwvevs piris dajarime-
bas 5 000 laris odenobiT.

saqonlis dokumentis gareSe trasportirebis/SeZenis
faqtis gamovlenis sakiTxs awesrigebs, aseve, `sagadasaxa-
do kontrolis ganmaxorcielebeli piris SerCevisa da sa-
gadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mimdinare kon-
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trolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-materialur
faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado davalianebis ga-
daxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebis ganxorciele-
bis, samarTaldarRvevaTa saqmiswarmoebis wesis damtki-
cebis Taobaze~ saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis
31 dekembris #994 brZaneba, romlis 72.1 muxlis Tanax-
mad: saqonlis dokumentebis gareSe transportirebad/Se-
Zenad ganixileba samewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sa-
saqonlo zednadebis gareSe transportireba, myidvelis
moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemloba an saqon-
lis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris Tqma,
Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebuli an
miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rirebule-
ba ar aRemateba 10 000 lars~, amave muxliT gansazRvru-
lia, rom saqonlis dokumentebis gareSe transportire-
bis/SeZenis faqtis gamovlenis uflebamosileba aqvT sa-
qarTvelos finansTa saministros sagamoZiebo samsaxuris
uflebamosil pirebs, romlebic zemoaRniSnuli faqtis ga-
movlenis SemTxvevaSi adgenen Sesabamis oqms.

amave brZanebis 69.1 muxlis Sesabamisad, sagadasaxado
samarTaldarRvevad iTvleba piris marTlsawinaaRmdego
qmedeba (moqmedeba am umoqmedoba), romlisTvisac saqar-
Tvelos sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasu-
xismgebloba.

sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis miRebi-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saq-
meze #bs-48-43(2k-13) indmewarme `l. C-is~ sarCelisa gamo
mopasuxeebis ssip Semosavlebis samsaxurisa da saqarTve-
los finansTa saministros mimarT, 2013 wlis 18 ivnisis gan-
CinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo praqtikas, romlis mi-
xedviT sakasacio sasamarTlom ganmarta, rom `sagadasaxa-
do kodeqsis (2012 wlis 4 maisis mdgomareobiT) 286.1 mux-
liT gansazRvruli sanqciis SefardebisTvis aucilebelia
dadgindes, Tu vin aris qmedebis subieqti, romlis gamor-
kveva SeuZlebelia normis funqciis, miznisa da struqtu-
ris analizis gareSe. sakasacio sasamarTlos SefasebiT, ka-
nonmdebeli samarTaldarRvevad akvalificirebs Semdeg
SemTxvevebs:

1. samewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sasaqonlo
zednadebis gareSe transportireba;

2. myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gau-
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cemloba;
3. saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze

uaris Tqma.
samive SemTxveva eqvemdebareba sanqcirebas 1000 la-

riT, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebu-
li an miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rire-
buleba 10 000 laris farglebSia.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom I SemTxvevaSi _
samewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sasaqonlo zedna-
debis gareSe transportireba da III SemTxvevaSi _ saqon-
lis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris Tqma,
naTelia, rom normis subieqtad gvevlineba saqonlis Sem-
Zeni, xolo, II SemTxvevaSi _ myidvelis moTxovnisas sasa-
qonlo zednadebis gaucemloba, cxadia, rom damrRvevi pi-
ri _ saqonlis gamyidvelia.

sagadasaxado administrirebis samarTlebrivi bunebis
rTuli Semadgenlobis gaTvaliswinebiT, kanonmdebels ar
mouxdenia am funqciis Sesrulebis mewarme subieqtebze
delegireba. savsebiT logikurad, kanoniT gawerilia sa-
gadasaxado administrirebis ganmxorcielebeli sagadasa-
xado moxeleebis kompetencia sagadasaxado samarTaldar-
Rvevis gamovlenisTvis saWiro proceduruli moqmedebe-
bis wesebis, formebisa da saSualebebis gamoyenebis Tao-
baze, kerZod, sagadasaxado kodeqsis 286.1 nawiliT gan-
sazRvruli samarTaldarRvevis gamovlenis mizniT amave
muxlis me-13 nawilis Sesabamisad: `sagadasaxado organos
uflebamosil TanamSromels ufleba aqvs, gaaCeros piri
da satransporto saSualeba, mosTxovos mas piradobis da-
madasturebeli sabuTi, satransporto saSualebisa da sa-
qonlis Tanmxlebi sabuTebi, moaxdinos satransporto sa-
Sualebis vizualuri daTvaliereba. Sesabamisi pirisa da
satransporto saSualebis mZRolis daumorCileblobis
SemTxvevaSi sagadasaxado organos uflebamosil Tanam-
Sromels ufleba aqvs, gamoiyenos saqarTvelos kanon-
mdeblobiT gaTvaliswinebuli RonisZiebebi~. sagadasaxa-
do samarTaldarRvevis gamovlenisas sagadasaxado orga-
nos uflebamosili piri adgens sagadasaxado samarTal-
darRvevis oqms. aRniSnuli normis danawesi calsaxad adas-
turebs, sagadasaxado wesrigis uzrunvelsayofad ramde-
nad farToa moxelis kompetenciis da faqtobriv garemo-
ebaTa gamokvlevis, Sefasebisa da dadgenis diapazoni.
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sakasacio sasamarTlo `sagadasaxado kontrolis gan-
maxorcielebeli piris SerCevisa da sagadasaxado kontro-
lis ganxorcielebis, mimdinare kontrolis procedure-
bis Catarebis, sasaqonlo-materialur faseulobaTa Camo-
weris, sagadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uzrun-
velyofis RonisZiebis ganxorcielebis, samarTaldarRve-
vaTa saqmiswarmoebis wesis damtkicebis Taobaze~ saqar-
Tvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #994
brZanebis 72.1 muxlisa da sagadasaxado kodeqsis 136-e,
286-e muxlebis analizis safuZvelze miiCnevs, rom saqon-
lis mimwodebels (gamyidvels) sasaqonlo zednadebis ga-
moweris valdebuleba aqvs mxolod im SemTxvevaSi, Tu zed-
nadebs moiTxovs saqonlis mimRebi (myidveli) an im Sem-
TxvevaSi, rodesac saqonlis distribuciisaTvis gadace-
ma xdeba sxva pirisaTvis~.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom yoveli konkre-
tuli saqmis gadawyveta sasamarTloSi dakavSirebulia
garkveuli faqtebis dadgenasTan. faqtebis dadgenis au-
cilebloba ganpirobebulia imiT, rom sasamarTlo ixilavs
da wyvets mxareTa Soris warmoqmnil davebs, romlebic sa-
marTliT regulirebuli urTierTobebidan warmoiSobian.
samarTlebrivi urTierToba ki SeiZleba aRmocendes, gan-
viTardes an Sewydes mxolod iuridiuli faqtebis safuZ-
velze. e.i. iseTi faqtebis safuZvelze, romlebsac samar-
Tlis norma ukavSirebs garkveul iuridiul Sedegs.

saqmis garemoebebis gamorkveva da faqtebis dadgena
marTlmsajulebis upirveles amocanas warmoadgens, swo-
red dadgenili faqtebis safuZvelze xdeba normaTSefar-
deba.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom moqmedi sapro-
ceso kanonmdeblobis mixedviT, romliTac SeboWilia sa-
samarTlo, nebismieri samarTlebrivi Sefaseba unda gamom-
dinareobdes saqmeSi arsebuli masalebis obieqturi da
kvalificiuri gamokvleva-dadgenis Sedegebidan, rac gan-
saxilvel saqmeSi ugulebelyofilia.

mocemul SemTxvevaSi saapelacio sasamarTlom mosar-
Cele Sps `...~ da mesame piris Sps `e...~ direqtoris axsna-
ganmartebebiT dadgenilad miiCnia, rom Sps `...~ myidveli-
saTvis _ Sps `e...~ sasaqonlo zednadebis gacemaze uari ar
uTqvams. Sps `e...~ distributors transportirebul saqo-
nelze zednadebi ar hqonia ara gamyidvelis mier zedna-
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debis gacemaze uaris Tqmis, aramed sakuTari mizeziT _
igi ar daeloda zednadebis gamoweras. myidvels _ Sps `e...~
sasaqonlo zednadebi ar mouTxovia da arc mimwodebels _
Sps `...~ uTqvams misTvis uari sasaqonlo zednadebis gace-
maze. aRniSnul ganmartebebs saapelacio sasamarTlos mi-
er ar miscemia adekvaturi samarTlebrivi Sefaseba, ris
gamoc sasamarTlos daskvna iuridiuli TvalsazrisiT im-
denad dausabuTebelia, rom misi samarTlebrivi Sefaseba
SeuZlebelia saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeq-
sis 394-e muxlis `e~ qvepunqtis Tanaxmad.

aRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamarTlos mi-
aCnia, rom saapelacio sasamarTlom Tavad unda imsjelos
aris Tu ara saxeze sagadasaxado kodeqsis 286-e muxlis
pirveli nawilis Sesabamisad, samarTaldarRvevis Semad-
genloba da vin warmoadgens aRniSnuli samarTaldarRve-
vis subieqts. Sesabamisad, gaugebaria saapelacio sasamar-
Tlos mier administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 mux-
lis safuZvelze miniWebuli uflebamosilebis gamoyene-
bis logika.

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, saxezea
saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e mux-
lis `b~ qvepunqtisa da 412.2 muxlis Tanaxmad, gasaCivre-
buli ganCinebis gauqmebis procesualuri da materialu-
ri samarTlebrivi safuZvlebi, sasamarTlom saqmis xelax-
la ganxilvisas kanonieri da obieqturi gadawyvetilebis
dadgenis mizniT, srulyofilad unda gamoikvlios zemo-
aRniSnuli garemoebebi da dava gadawyvitos moqmedi ka-
nonmdeblobis Sesabamisad.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1.2; samoqalaqo sap-
roceso kodeqsis 394-e muxlis `b~ qvepunqtiT, 412-e mux-
lebiT da

d a a d g i n a:

1. ssip Semosavlebis samsaxurisa da saqarTvelos fi-
nansTa saministros sakasacio saCivrebi dakmayofildes
nawilobriv;

2. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos adminis-
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traciul saqmeTa palatis 2013 wlis 18 seqtembris ganCi-
neba da saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave
sasamarTlos;

3. sasamarTlo xarjebi gadanawildes saqmeze saboloo
gadawyvetilebis dadgenisas;

4. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.

sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebis
gamo dajarimebis kanoniereba

ganCineba

#bs-153-150(k-14) 29 ivlisi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. wkeplaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

m. vaCaZe,
p. silagaZe

davis sagani: administraciul-samarTlebrivi aqtebis
baTilad cnoba

aRwerilobiTi nawili:
mosarCele: i/m `l. k-e~;
mopasuxe: ssip Semosavlebis samsaxuri;
sarCelis saxe: saqarTvelos administraciuli sapro-

ceso kodeqsis 22-e muxlis safuZvelze administraciul
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnoba.

sarCelis sagani:
1. ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monito-

ringis departamentis 2013 wlis 25 ivnisis sagadasaxado
samarTaldarRvevis #039623 oqmis baTilad cnoba;

2. ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 24 ivlisis
#34469 brZanebis baTilad cnoba.

sarCelis safuZveli:
faqtobrivi:
2013 wlis 25 ivniss Semosavlebis samsaxuris monito-

ringis sammarTvelos TanamSromlis mier i/m `l. k-is~ mi-
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marT Sedga sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi
#039623, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286-e mux-
lis pirveli nawilis Sesabamisad da sanqciis saxiT See-
farda jarima 500 laris odenobiT, maszed, rom opelis
markis avtomobili, seria _ ... _ ..., mZRoli _ T. R-e, axorci-
elebda i/m `l. k-is~ samewarmeo saqmianobisaTvis gankuT-
vnili saqonlis (ludi, marili, Saqari, erTjeradi Wiqebi,
parkebi, banani) distribucias sasaqonlo zednadebis ga-
reSe.

zemoaRniSnuli samarTaldarRvevis oqmi mosarCelem
gaasaCivra Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2013 wlis 24
ivlisis #34469 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

mosarCelis ganmartebiT, monitoringis TanamSromleb-
ma gaaCeres avtomanqana, romelSic aRmoCnda 287 laris Ri-
rebulebis saqoneli zednadebis gareSe, saWesTan ijda T.
R-e, jarima ki gamoiwera mis saxelze. mosarCelis miTiTe-
biT, samarTaldarRvevis oqmis Sedgenisas igi ar imyofe-
boda SemTxvevis adgilze, oqmSi miTiTebuli saqoneli mas
ar SeuZenia da tvirTi ar iyo misi.

samarTlebrivi: mosarCele individualuri mewarme `l.
k-e~ sasarCelo moTxovnebis samarTlebriv safuZvlad
uTiTebs saqarTvelos zogad administraciul kodeqss.

mopasuxis Sesagebeli:
faqtobrivi: mopasuxe Semosavlebis samsaxurma sarCe-

li ar cno da miiCnia, rom igi dausabuTebelia da ar unda
dakmayofildes usafuZvlobis gamo. mopasuxis miTiTebiT,
mosarCele i/m `l. k-es~ saqarTvelos sagadasaxado kodeq-
sis 286-e muxliT gaTvaliswinebuli sanqcia daekisra imis
gamo, rom avtomanqana opelis mZRoli T. R-e axorcieleb-
da misi saqonlis distribucias sasaqonlo zednadebis ga-
reSe.

samarTlebrivi: mopasuxis ganmartebiT, sagadasaxado
kodeqsis 286-e muxlis pirveli nawilis Sesabamisad: `sa-
mewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sasaqonlo zednade-
bis gareSe transportireba, myidvelis moTxovnisas sasa-
qonlo zednadebis gaucemloba an saqonlis SeZenisas sa-
saqonlo zednadebis miRebaze uaris Tqma, Tu sasaqonlo
zednadebis gareSe transportirebuli an miwodebuli/mi-
sawodebeli saqonlis sabazro Rirebuleba ar aRemateba
10 000 lars, iwvevs piris dajarimebas 500 laris odeno-
biT~, xolo saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31
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dekembris #994-e brZanebis 72-e muxlis pirveli punqtis
Tanaxmad, saqonlis dokumentebis gareSe transportire-
bad/SeZenad ganixileba samewarmeo saqmianobisTvis saqon-
lis sasaqonlo zednadebis gareSe transportireba, myid-
velis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris
Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebu-
li an miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rire-
buleba ar aRemateba 10 000 lars. aRniSnulidan gamomdi-
nare, mopasuxis SefasebiT, ar arsebobs gasaCivrebuli ad-
ministraciul-samarTlebrivi aqtebis baTilad cnobis sa-
fuZveli.

raionuli/saqalaqo/ sasamarTlos gadawyvetileba/
sarezolucio:

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 2013 wlis 23 oqtombris gadawyvetilebiT
i/m `l. k-is~ sarCeli dakmayofilda nawilobriv; sadavo sa-
kiTxis gadauwyvetlad baTilad iqna cnobili ssip Semo-
savlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departa-
mentis 2013 wlis 25 ivnisis sagadasaxado samarTaldar-
Rvevis #039623 oqmi da ssip Semosavlebis samsaxuris 2013
wlis 24 ivlisis #34469 brZaneba da ssip Semosavlebis sam-
saxurs daevala saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyve-
tilebis kanonier ZalaSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axa-
li individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis
gamocema.

sasamarTlos mier udavod miCneuli faqtebi:
2013 wlis 25 ivniss ssip Semosavlebis samsaxuris saga-

dasaxado monitoringis departamentis mier i/m `l. k-is~
mimarT Sedga sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi
#039623, romliTac mewarme, saqarTvelos sagadasaxado
kodeqsis 286-e muxlis 1-li nawilis safuZvelze, dajarim-
da 500 lariT.

ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitorin-
gis departamentis 2013 wlis 25 ivnisis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmi i/m `l. k-em~ gaasaCivra ssip Semo-
savlebis samsaxurSi, romlis 2013 wlis 24 ivlisis brZane-
biT saCivari ar dakmayofilda.

sasamarTlos mier sadavod miCneuli faqtebi:
sadavoa, aris Tu ara i/m `l. k-e~ samarTaldamrRvevi.
mxareTa mier sadavod gaxdili faqtebis Sefaseba:
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sasamarTlos miTiTebiT l. k-is axsna-ganmartebis Se-
sabamisad, igi samarTaldarRvevis oqmis Sedgenisas adgil-
ze ar imyofeboda, tvirTi mis sakuTrebas ar warmoadgens
da jarima mis saxelze gamoiwera sruliad ukanonod. sasa-
marTlos SefasebiT, sawinaaRmdego Sinaarsisaa samarTal-
darRvevis oqmi, romelSic aRniSnulia, rom samarTaldam-
rRvevma oqmze xeli ar moawera da Cabarebazec uari ga-
nacxada. amdenad, oqmis Sesabamisad, l. k-e samarTaldar-
Rvevis oqmis Sedgenas eswreboda, Tumca samarTaldarRve-
vis oqmis me-8 punqtSi, romelSic aRiniSneba samarTaldam-
rRvevi piris xelmowera, saxeli da gvari, xelmowera ar
fiqsirdeba, xolo samarTaldamrRvevad miTiTebulia T.
R-e. aRniSnulidan gamomdinare, sasamarTlos SefasebiT,
bundovania, vin ganacxada uari samarTaldarRvevis oqmis
xelmowerasa da Cabarebaze. garda amisa, saqmeSi warmod-
genilia T. R-is notariuli wesiT damowmebuli axsna-gan-
marteba, romliTac dgindeba, rom igi ar icnobs l. k-es,
misTvis saerTod ucnobi iyo Tu vis sakuTrebas warmoad-
genda aRniSnuli tvirTi. amave axsna-ganmartebis Sesaba-
misad, masTan erTad manqanaSi myofi klienti namdvilad
ar iyo l. k-e, romelic mogvianebiT gaicno.

saqalaqo sasamarTlom dadgenilad miiCnia, rom saqme-
Si arsebuli urTierTgamomricxavi mtkicebulebebi ar iZ-
leva l. k-is samarTaldamrRvevad miCnevis sakmaris safuZ-
vels, ris gamoc sasamarTlos miaCnia, rom administraciu-
li organos mier gadawyvetileba miRebulia saqmis gare-
moebebis saTanado gamokvlevis gareSe, mopasuxes sakiT-
xis gadawyvetisas mtkicebulebaTa mopovebis gziT unda
daedgina saqmisaTvis ganmsazRvreli mniSvnelobis mqone
garemoebebi, rac mis mier ar ganxorcielebula.

samarTlebrivi Sefaseba /kvalifikacia/:
saqalaqo sasamarTlom gadawyvetilebis miRebisas

ixelmZRvanela saqarTvelos zogadi administraciuli ko-
deqsis, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 136.4, 269.1,
286-e muxlebiT, saqarTvelos finansTa ministris 2010
wlis 31 dekembris #994 brZanebiT damtkicebuli `saga-
dasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli piris SerCevi-
sa da sagadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mimdina-
re kontrolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-mate-
rialur faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado davalia-
nebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebebis gan-
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xorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmis warmoebis we-
sis~ 72.1 muxlis, saqarTvelos finansTa ministris 2010
wlis 31 dekembris #996 brZanebiT damtkicebuli `gada-
saxadebis administrirebis Sesaxeb instruqciis~ 24.2 mux-
liT da aRniSnuli muxlebis analizis Sedegad daadgina,
rom samewarmeo saqmianobisTvis qveynis SigniT saqonlis
transportirebisas sasaqonlo zednadebis arseboba au-
cilebelia. rac Seexeba miTiTebuli samarTaldarRvevis
subieqts, sasaqonlo zednadebis arsebobis gareSe saqon-
lis transportirebis gamo pasuxismgebloba, rogorc we-
si, ekisreba saqonlis myidvels garda im SemTxvevisa, ro-
desac saqonlis mimwodebeli transportirebas TviTonve
axorcielebs.

konkretul SemTxvevaSi sasamarTlos SefasebiT, saq-
meSi arsebuli urTierTgamomricxavi mtkicebulebebi ar
iZleva l. k-is samarTaldamrRvevad miCnevis sakmaris sa-
fuZvels, ris gamoc sasamarTlos miaCnia, rom administra-
ciuli organos mier gadawyvetileba miRebulia saqmis ga-
remoebebis saTanado gamokvlevis gareSe, mopasuxes sa-
kiTxis gadawyvetisas mtkicebulebaTa mopovebis gziT un-
da daedgina saqmisaTvis ganmsazRvreli mniSvnelobis mqo-
ne garemoebebi, rac mis mier ar ganxorcielebula.

apelanti _ ssip Semosavlebis samsaxuri;
mowinaaRmdege mxare _ i/m ..l. k-e~;
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-

meTa kolegiis 2013 wlis 23 oqtombris gadawyvetilebis
gauqmeba da axali gadawyvetilebiT sarCelis dakmayofi-
lebaze uaris Tqma.

saapelacio saCivris motivebi:
faqtobrivi: apelantis miTiTebiT, saqmeze warmodge-

nili masalebiT dgindeba, rom 2013 wlis 25 ivniss sagada-
saxado monitoringis departamentis oficrebis mier ga-
movlinda sagadasaxado samarTaldarRvevis Cadenis faq-
ti. opelis markis avtomobilis saxelmwifo nomriT ... ...
gadamowmebis Sedegad dadginda, rom avtosatransporto
saSualebis mflobeli T. R-e (s/n ...) axorcielebda i/m `l.
k-is~ samewarmeo saqmianobisTvis gankuTvnili 287 laris
saqonlis Rirebulebis (Sereuli saqoneli) transporti-
rebas sasaqonlo zednadebis gareSe, razedac Sedgenil
iqna sagadasaxado samarTaldarRvevis #039623 oqmi.
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apelanti ar eTanxmeba saqalaqo sasamarTlos miTiTe-
bas, rom i/m `l. k-e~ ar imyofeboda Semowmebis dros avto-
mobilSi, radgan saqalaqo sasamarTlom T. R-is axsna-gan-
martebis gamokvlevisas ver uzrunvelyo faqtobrivi ga-
remoebebis sworad Sefaseba. yuradReba iqna gamaxvile-
buli ganmartebis mxolod bolo abzacze maSin, roca ax-
sna-ganmartebis pirvel or abzacSi calsaxad dafiqsire-
bulia, rom i/m `l. k-e~ Tavidanve tvirTTan erTad gadaad-
gildeboda, igi xSirad xvdeboda T. R-es bazrobis teri-
toriaze da uwevda transportiT momsaxurebas. xolo, ro-
desac moxda manqanis gaCereba Semosavlebis samsaxuris
oficrebis mier, l. k-em manqana datova, radgan misTvis
ukve cxadi gaxda sagadasaxado kontrolis RonisZiebis
ganxorcielebis Sesaxeb.

apelantis ganmartebiT, sayuradReboa, aseve, saqala-
qo sasamarTlos msjeloba sagadasaxado samarTaldarRve-
vis oqmSi urTierTsawinaaRmdego Sinaarsis arsebobis Se-
saxeb. samarTaldarRvevis oqmis me-4 grafaSi detalurad
aris asaxuli samarTaldarRvevis Sinaarsi, samarTaldam-
rRvevad naTlad miTiTebulia i/m `l. k-e,~ xolo avtoman-
qanis mZRolad T. R-e. aqedan gamomdinare, oqmis Sinaarsi
ar aris winaaRmdegobrivi, xolo oqmis me-8 grafaSi Sec-
domiT T. R-is miTiTeba ar warmoadgens arsebiT darRve-
vas, romelsac SeeZlo Sedegobrivad sxva Sinaarsis admi-
nistraciuli aqtis gamocema.

samarTlebrivi: apelantis ganmartebiT, ssk-is 286-e
muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, `samewarmeo saqmiano-
bisaTvis saqonlis sasaqonlo zednadebis gareSe tran-
sportireba, myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednade-
bis gaucemloba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo zedna-
debis miRebaze uaris Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis ga-
reSe transportirebuli an miwodebuli/misawodebeli sa-
qonlis sabazro Rirebuleba ar aRemateba 10 000 lars, iw-
vevs piris dajarimebas 500 laris odenobiT~. amasTan, `mim-
dinare kontrolis procedurebis, sasaqonlo materialur
faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado davalianebis ga-
daxdevinebis uzrunvelyofis, saqmis warmoebis wesis dam-
tkicebis Taobaze~ saqarTvelos finansTa ministris 2010
wlis 31 dekembris #994-e brZanebis 72-e muxlis Sesabami-
sad, saqonlis dokumentebis gareSe transportirebad/Se-
Zenad ganixileba samewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sa-
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saqonlo zednadebis gareSe transportireba, myidvelis
moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemloba an saqon-
lis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris Tqma,
Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebuli an
miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rirebule-
ba ar aRemateba 10 000 lars. apelantis mosazrebiT, saqme-
ze warmodgenili masalebis analiziT dasturdeba, rom Se-
mosavlebis samsaxuris administraciuli aqti dajarime-
bis Sesaxeb kanonSesabamisia da ar arsebobs misi gauqmebis
zogadi administraciuli kodeqsis me-60 prima muxliT
gaTvaliswinebuli pirobebi.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba/sarezo-
lucio/:

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 2014 wlis 30 ianvris ganCinebiT ssip Se-
mosavlebis samsaxuris saapelacio saCivari ar dakmayofil-
da; ucvlelad darCa Tbilisis saqalaqo sasamarTlos ad-
ministraciul saqmeTa kolegiis 2013 wlis 23 oqtombris
gadawyvetileba.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetilebis faqtobri-
vi da samarTlebrivi dasabuTeba:

saapelacio sasamarTlom srulad gaizira pirveli in-
stanciis sasamarTlos Sefasebebi da daskvnebi saqmis faq-
tobriv da samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT.

kasatori: ssip Semosavlebis samsaxuri;
mowinaaRmdege mxare: i/m `l. k-e~;
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul

saqmeTa palatis 2014 wlis 30 ianvris ganCinebis gauqmeba
da axali gadawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze ua-
ris Tqma.

kasaciis motivebi: samarTlebrivi:
procesualuri: kasatoris miTiTebiT, gadawyvetile-

ba iuridiulad ar aris sakmarisad dasabuTebuli. gadaw-
yvetilebis dasabuTeba imdenad arasrulia, rom misi sa-
marTlebrivi safuZvlianobis Semowmeba SeuZlebelia sa-
qarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 394-e muxlis
`e~ da `e1~ qvepunqtebis Sesabamisad.

materialuri: kasatori ar eTanxmeba saqalaqo da saa-
pelacio sasamarTloebis miTiTebas, rom i/m `l. k-e~ ar im-
yofeboda Semowmebis dros avtomobilSi, radgan sasamar-
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Tlom T. R-is axsna-ganmartebis gamokvlevisas ver uzrun-
velyo faqtobrivi garemoebebis sworad Sefaseba. yurad-
Reba gaamaxvila ganmartebis mxolod bolo abzacze maSin,
roca axsna-ganmartebis pirvel or abzacSi calsaxad da-
fiqsirebulia, rom taqsis mZRoli adrec icnobda i/m `l.
k-es~, xSirad xvdeboda mas bazrobis teritoriaze da uwev-
da transportiT momsaxurebas. sasamarTlos ar miuqce-
via yuradReba im garemoebaze, rom taqsis mZRolis axsna-
ganmarteba Sedgenilia 2013 wlis 9 oqtombers anu samar-
TaldarRvevis faqtis gamovlenidan didi xnis Semdeg, sa-
varaudod, l. k-is moTxovniT, vinaidan axsna-ganmartebis
adresati ucnobia. oqmis Semdgeni oficrebis ganmartebiT,
ki manqanis gaCerebisas l. k-em avtomanqana datova, rad-
gan misTvis ukve cxadi gaxda sagadasaxado kontrolis Ro-
nisZiebis ganxorcielebis Sesaxeb.

apelantis mosazrebiT, sayuradReboa, aseve, saqalaqo
sasamarTlos msjeloba sagadasaxado samarTaldarRvevis
oqmSi urTierTsawinaaRmdego Sinaarsis Sesaxeb. samar-
TaldarRvevis oqmis me-4 grafaSi detalurad aris asaxu-
li samarTaldarRvevis Sinaarsi, samarTaldamrRvevad
naTlad miTiTebulia i/m `l. k-e,~ xolo avtomanqanis mZRo-
lad _ T. R-e. aqedan gamomdinare, oqmis Sinaarsi ar aris
winaaRmdegobrivi, xolo oqmis me-8 grafaSi SecdomiT T.
R-is miTiTeba ar warmoadgens arsebiT darRvevas, romel-
sac SeeZlo Sedegobrivad sxva Sinaarsis administraciu-
li aqtis gamocema.

samarTlebrivi: kasatoris ganmartebiT, sadavo aqte-
bi gamocemulia sagadasaxado kodeqsis 286-e muxlisa da
`sagadasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli piris Ser-
Cevisa da sagadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mim-
dinare kontrolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-
materialur faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado dava-
lianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebis gan-
xorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmiswarmoebis wesis
damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos finansTa ministris
2010 wlis 31 dekembris #994 brZanebis 72-e muxlis Sesa-
bamisad.

sakasacio sasamarTlos mier sakasacio saCivris da-
saSvebobis procesualuri wanamZRvrebi (saqarTvelos
administraciuli saproceso kodeqsis 34.3 m.):

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom kasatorebis ssip
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Semosavlebis samsaxurisa da saqarTvelos finansTa sami-
nistros sakasacio saCivrebi Seicavs miTiTebebs adminis-
traciuli saproceso kodeqsis 34.3 nawilis `g~ qvepunqtiT
gaTvaliswinebul sakasacio saCivris dasaSvebobis safuZ-
vlebis Taobaze da igi miCneul iqna dasaSvebad rogorc
procesualuri kasacia.

samotivacio nawili:
sakasacio sasamarTlo saqmis masalebis gacnobis, saka-

sacio saCivris motivebis safuZvlianobisa da gasaCivre-
buli ganCinebis kanoniereba-dasabuTebulobis Semowme-
bis Sedegad mivida im daskvnamde, rom ssip Semosavlebis
samsaxuris sakasacio saCivari unda dakmayofildes nawi-
lobriv, gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos ad-
ministraciul saqmeTa palatis 2014 wlis 30 ianvris ganCi-
neba da saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave
sasamarTlos Semdeg garemoebaTa gamo:

gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanonierebis Semowme-
bisas sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sssk-is 407.2. mux-
lis mixedviT warmodgenilia dasaSvebi da dasabuTebuli
sakasacio pretenzia, ris gamoc sasamarTlos mier dadas-
turebulad cnobili faqtobrivi garemoebebi ver iqneba sa-
valdebulo sakasacio sasamarTlosTvis, kerZod, gasaCiv-
rebuli ganCinebis gamotanisas saapelacio sasamarTlos mi-
er darRveulia moqmedi saproceso samarTlis _ sssk-is
105.2. muxlis moTxovna, romlis mixedviT sasamarTlo afa-
sebs mtkicebulebebs Tavisi Sinagani rwmeniT, romelic un-
da emyarebodes sasamarTlo sxdomaze maT yovelmxriv,
srul da obieqtur ganxilvas, ris Sedegadac mas gamoaqvs
daskvna saqmisTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis arse-
bobis an ararsebobis Sesaxeb. mocemuli saqmis ganxilvisas
sasamarTlos srulyofilad ar gamoukvlevia saqmis masa-
lebi, dadgenilad miCneuli garemoebebi ar hpovebs dadas-
turebas Sesabamisi mtkicebulebebiT, saqmeze Sekrebil
mtkicebulebebs ki ar mieca obieqturi Sefaseba.

saapelacio sasamarTlom ucvlelad datova ra gasaCiv-
rebuli gadawyvetileba, daeTanxma saqalaqo sasamarTlos
mier administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT
miniWebuli saproceso uflebamosilebis gamoyenebas,
Tumca ar umsjelia am saxis sasamarTlo gadawyvetilebis
miRebis procesualuri winapirobebis arsebobasa da Sesa-
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bamisad kanonierebaze, riTac ugulebelyo zemdgomi sa-
samarTlos funqcia _ saapelacio wesiT pirveli instan-
ciis sasamarTlos mier miRebul gadawyvetilebaTa kano-
nierebis Semowmeba faqtobrivi da samarTlebrivi Tval-
sazrisiT.

saqmis masalebis Sesabamisad, 2013 wlis 25 ivnisis ssip
Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis sam-
marTvelos oficrebis mier i/m `l. k-is~ mimarT Sedga saga-
dasaxado samarTaldarRvevis oqmi #039623, romliTac me-
warme, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286-e muxlis
1-li nawilis safuZvelze, dajarimda 500 lariT, oqmis Ta-
naxmad, `2013 wlis 25 ivniss 10 sT 11 wuTze wereTlis gamz.
#... gadamowmebul iqna opelis markis avtomanqana mobi-
luri seria ... ..., ra drosac dadginda, rom mZRoli T. R-e p/
n ... axdenda i/m `l. k-is~ p/n ... samewarmeo saqmianobisaTvis
gankuTvnili saqonlis (ludi, marili, Saqari, erTjeradi
Wiqebi, parkebi, banani 287 laris) trasportirebas sasaqon-
lo-zednadebis gareSe, riTac dairRva saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 136-e muxlis me-4 nawilis moTxovna,
rac jarimdeba saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 286-e
muxlis pirveli nawiliT~. aRniSnuli oqmis Sesabamisad,
oqmis me-5 punqtSi, samarTaldamrRvev pirad miTiTebu-
lia _ i/m `l. k-e~, xolo me-8 punqtSi samarTaldamrRvev
pirad miTiTebulia T. R-e, aseve oqmze ar aris xelmowera.

ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monitorin-
gis departamentis 2013 wlis 25 ivnisis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis oqmi i/m `l. k-em~ gaasaCivra ssip Semo-
savlebis samsaxurSi, romlis 2013 wlis 24 ivlisis brZane-
biT saCivari ar dakmayofilda.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, mosarCele i/m `l. k-
em~ sadavod gaxada samarTaldarRvevis saerTod Cadenis
faqti, misi mtkicebiT, igi samarTaldarRvevis oqmis Sed-
genisas saerTod ar imyofeboda SemTxvevis adgilas, mas
ar SeuZenia aranairi saqoneli da manqanaSi aRmoCenili
tvirTi ar iyo misi, Sesabamisad, arasworad moxda oqmze
samarTaldamrRvev pirad misi miTiTeba.

sadavo samarTalurTierToba warmoSobilia sagadasa-
xado samarTaldarRvevaTa sferoSi, gadasaxadis gadam-
xdelsa da sagadasaxado organos Soris.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sagadasaxado
samarTaldarRvevaTa saqmeebi saqarTveloSi mowesrige-
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bulia sagadasaxado kodeqsiT, romelic gansazRvravs sa-
gadasaxado samarTaldarRvevis saxeebsa da sagadasaxado
kanonmdeblobis darRvevisaTvis pasuxismgeblobas.

sagadasaxado kodeqsis 269-e muxlis mixedviT sagada-
saxado samarTaldarRvevad CaiTvleba piris marTlsawi-
naaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba), romlisTvi-
sac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxismgebloba. sa-
gadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pasuxismgeblo-
ba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT dadgenili sa-
fuZvliTa da wesiT.

amave kodeqsis 286.1 muxlis Sesabamisad, samewarmeo
saqmianobisaTvis saqonlis sasaqonlo zednadebis gareSe
transportireba, myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zed-
nadebis gaucemloba an saqonlis SeZenisas sasaqonlo zed-
nadebis miRebaze uaris Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis
gareSe transportirebuli an miwodebuli/misawodebeli
saqonlis sabazro Rirebuleba ar aRemateba 10 000 lars,
iwvevs piris dajarimebas _ 1000 lariT, xolo pirveli na-
wiliT gaTvaliswinebuli qmedeba, Cadenili ganmeorebiT
- iwvevs piris dajarimebas 5 000 laris odenobiT.

sakasacio sasamarTlo samewarmeo saqmianobisaTvis sa-
qonlis sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebisas
piris samarTaldamrRvevad miCnevisa da sagadasaxado ko-
deqsis 136-e, 286-e muxlebis ganmartebisas eyrdnoba sa-
qarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul saqme-
ze #bs-48-43(2k-13) i/m `l. C-is~ sarCelisa gamo mopasuxee-
bis: saqarTvelos finansTa saministrosa da ssip Semosav-
lebis samsaxuris mimarT, 2013 wlis 18 ivnisis ganCinebaSi
Camoyalibebul samarTlebriv Sefasebebsa da sasamarTlo
daskvnebs, kerZod: `sagadasaxado kodeqsis 136.4 muxliT
gansazRvrulia, rom `samewarmeo saqmianobisaTvis qveynis
SigniT saqonlis transportirebisas, xolo saqonlis mi-
wodebisas _ myidvelis moTxovnis SemTxvevaSi (garda spe-
cialuri damatebuli Rirebulebis gadasaxadis angariS-
faqturebis mixedviT ganxorcielebuli miwodebisa, rom-
lebic moicavs sasaqonlo zednadebiT gaTvaliswinebul
rekvizitebs) sasaqonlo zednadebi unda gamoiweros sa-
qarTvelos finansTa ministris mier dadgenili formiTa
da wesiT. amasTanave, saqonlis miwodebisas myidvelis
moTxovnis SemTxvevaSi sasaqonlo zednadebis gamoweri-
sas akrZalulia saqonlis sasaqonlo zednadebis gareSe
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Senaxva~.
sagadasaxado kodeqsis 269-e muxlis mixedviT ki, saga-

dasaxado samarTaldarRvevad CaiTvleba piris marTlsa-
winaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba), romlis-
Tvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxismgebloba.
sagadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pasuxismgeb-
loba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT dadgenili
safuZvliTa da wesiT.

amave kodeqsis (2012 wlis 4 maisis mdgomareobiT) 286.1
muxlis Sesabamisad, samewarmeo saqmianobisaTvis saqon-
lis sasaqonlo zednadebis gareSe transportireba, myid-
velis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemloba an
saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris
Tqma, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebu-
li an miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rire-
buleba ar aRemateba 10 000 lars, iwvevs piris dajarime-
bas _ 1000 lariT, xolo pirveli nawiliT gaTvaliswinebu-
li qmedeba, Cadenili ganmeorebiT - iwvevs piris dajari-
mebas 5 000 laris odenobiT.

saqonlis dokumentis gareSe trasportirebis/SeZenis
faqtis gamovlenis sakiTxs awesrigebs, aseve, `sagadasaxa-
do kontrolis ganmaxorcielebeli piris SerCevisa da sa-
gadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mimdinare kon-
trolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-materialur
faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado davalianebis ga-
daxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebis ganxorciele-
bis, samarTaldarRvevaTa saqmiswarmoebis wesis damtki-
cebis Taobaze~ saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis
31 dekembris #994 brZaneba, romlis 72.1 muxlis Tanax-
mad: saqonlis dokumentebis gareSe transportirebad/Se-
Zenad ganixileba samewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sa-
saqonlo zednadebis gareSe transportireba, myidvelis
moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gaucemloba an saqon-
lis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris Tqma,
Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebuli an
miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rirebule-
ba ar aRemateba 10 000 lars~, amave muxliT gansazRvru-
lia, rom saqonlis dokumentebis gareSe transportire-
bis/SeZenis faqtis gamovlenis uflebamosileba aqvT sa-
qarTvelos finansTa saministros sagamoZiebo samsaxuris
uflebamosil pirebs, romlebic amgvar SemTxvevaSi adge-
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nen Sesabamis oqms.
amave brZanebis 69.1 muxlis Sesabamisad, sagadasaxado

samarTaldarRvevad iTvleba piris marTlsawinaaRmdego
qmedeba (moqmedeba am umoqmedoba), romlisTvisac saqar-
Tvelos sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasu-
xismgebloba.

sagadasaxado kodeqsis (2012 wlis 4 maisis mdgomareo-
biT) 286.1 muxliT gansazRvruli sanqciis SefardebisTvis
aucilebelia dadgindes, Tu vin aris qmedebis subieqti,
romlis gamorkveva SeuZlebelia normis funqciis, mizni-
sa da struqturis analizis gareSe. sakasacio sasamarTlos
SefasebiT, kanonmdebeli samarTaldarRvevad akvalifi-
cirebs Semdeg SemTxvevebs:

1. samewarmeo saqmianobisaTvis saqonlis sasaqonlo
zednadebis gareSe transportireba;

2. myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zednadebis gau-
cemloba;

3. saqonlis SeZenisas sasaqonlo zednadebis miRebaze
uaris Tqma.

samive SemTxveva eqvemdebareba sanqcirebas 1000 la-
riT, Tu sasaqonlo zednadebis gareSe transportirebu-
li an miwodebuli/misawodebeli saqonlis sabazro Rire-
buleba 10 000 laris farglebSia.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom I _ samewarmeo
saqmianobisaTvis saqonlis sasaqonlo zednadebis gareSe
transportireba, da III SemTxvevaSi _ saqonlis SeZenisas
sasaqonlo zednadebis miRebaze uaris Tqma, naTelia, rom
normis subieqtad gvevlineba saqonlis SemZeni, xolo, II
SemTxvevaSi _ myidvelis moTxovnisas sasaqonlo zedna-
debis gaucemloba, cxadia, rom damrRvevi piri _ saqon-
lis gamyidvelia.

zemoaRniSnuli muxlebis Sinaarsis analizidan sakasa-
cio sasamarTlo askvnis, rom sasaqonlo zednadebi unda
gaices mxolod im SemTxvevaSi, rodesac saqonlis mimRebi
(myidveli) piri eweva samewarmeo saqmianobas da miRebuli
saqonlis Semdgomi realizaciiT igi naxulobs mogebas an
im SemTxvevaSi, rodesac saqonlis mimcemi (gamyidveli) mis
mier daqiravebuli TanamSromlis, distributoris meSve-
obiT axorcielebs saqonlis qveynis SigniT transporti-
rebas, e.i. gamyidveli (mewarme) yvela SemTxvevaSi ar aris
valdebuli _ gamoweros sasaqonlo zednadebi, mas amgva-
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ri valdebuleba aqvs mxolod im SemTxvevaSi, Tu myidve-
li warudgens mewarmis damadasturebel dokuments.

sakasacio sasamarTlo `sagadasaxado kontrolis gan-
maxorcielebeli piris SerCevisa da sagadasaxado kontro-
lis ganxorcielebis, mimdinare kontrolis procedure-
bis Catarebis, sasaqonlo-materialur faseulobaTa Camo-
weris, sagadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uzrun-
velyofis RonisZiebis ganxorcielebis, samarTaldarRve-
vaTa saqmiswarmoebis wesis damtkicebis Taobaze~ saqar-
Tvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #994
brZanebis 72.1 muxlisa da sagadasaxado kodeqsis 136-e,
286-e muxlebis analizis safuZvelze miiCnevs, rom saqon-
lis mimwodebels (gamyidvels) sasaqonlo zednadebis ga-
moweris valdebuleba aqvs mxolod im SemTxvevaSi, Tu zed-
nadebs moiTxovs saqonlis mimRebi (myidveli) an im Sem-
TxvevaSi, rodesac saqonlis gadacema xdeba sxva pirisaT-
vis distribuciisaTvis~.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom qveynis SigniT
saqonlis trasportirebisaTvis sasaqonlo zednadebis
arseboba aucilebelia. konkretul SemTxvevaSi sadavo
araa sasaqonlo zednadebis arqonis faqti, sadavoa is ga-
remoeba, rom i/m `l. k-e~ aris Tu ara samarTaldamrRvevi,
radgan misi ganmartebiT, igi ar imyofeboda im avtomanqa-
naSi, romelsac marTavda mZRoli T. R-e da mis manqanaSi
aRmoCenili saqoneli ar iyo misi.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom yoveli konkre-
tuli saqmis gadawyveta sasamarTloSi dakavSirebulia
garkveuli faqtebis dadgenasTan. faqtebis dadgenis au-
cilebloba ganpirobebulia imiT, rom sasamarTlo ixilavs
da wyvets mxareTa Soris warmoqmnil davebs, romlebic sa-
marTliT regulirebuli urTierTobebidan warmoiSobian.
samarTlebrivi urTierToba ki SeiZleba aRmocendes, gan-
viTardes an Sewydes mxolod iuridiuli faqtebis safuZ-
velze. e.i. iseTi faqtebis safuZvelze, romlebsac samar-
Tlis norma ukavSirebs garkveul iuridiul Sedegs.

saqmis garemoebebis gamorkveva da faqtebis dadgena
marTlmsajulebis upirveles amocanas warmoadgens, swo-
red dadgenili faqtebis safuZvelze xdeba normaTSefar-
deba.

samoqalaqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTo-
bis principze, rac oficialobis principis gaTvaliswine-
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biT srulad gamoiyeneba administraciul samarTalwarmo-
ebaSi. aRniSnuli principis Sesabamisad, mxareebi Tavad
gansazRvraven, Tu romeli faqtebi unda daedos safuZ-
vlad maT moTxovnas an romeli mtkicebulebebiT unda iq-
nes dadasturebuli es faqtebi (administraciuli sapro-
ceso kodeqsis da samoqalaqo saproceso kodeqsis me-4
muxlebi).

administraciuli samarTalwarmoebis umniSvnelovane-
si principi _ oficialobis principi gansazRvravs admi-
nistraciuli marTlmsajulebis rols. administraciul
samarTalwarmoebaSi, gansxvavebiT samoqalaqo samarTal-
warmoebisgan sasamarTlo procesualuri aqtivobis cen-
trSi imyofeba, administraciul samarTalSi moqmedi sa-
jaro da kerZo interesebis proporciulobis principi ad-
ministraciul saproceso samarTalSi sasamarTlos akis-
rebs saproceso samarTalurTierTobaSi mxareTa sapro-
ceso uflebebSi balansis miRwevisTvis aucilebel sapro-
ceso moqmedebebis Sesrulebas.

oficialobis principze dayrdnobiT sasamarTlo uf-
lebamosilia Tavisi iniciativiT miiRos gadawyvetileba
damatebiTi informaciis an mtkicebulebis warmosadgenad
(administraciuli saproceso kodeqsis me-4 muxli); samo-
qalaqo saproceso kodeqsis 103-e muxliT miniWebuli uf-
lebamosilebis garda, sakuTari iniciativiT Seagrovos
faqtobrivi garemoebebi da mtkicebulebebi (administra-
ciuli saproceso kodeqsis me-19 muxli).

administraciuli sasamarTlos es uflebamosileba ka-
nonmdeblis mier ganmtkicebulia administraciuli sap-
roceso kodeqsis me-20 muxlSi administraciul organo-
Ta valdebulebis dadgeniT, warudginos sasamarTlos saq-
mis ganxilvisa da gadawyvetisaTvis aucilebeli dokumen-
tebi da sxva informacia.

sasamarTlos uflebamosileba _ Tavisi iniciativiT mo-
ipovos mtkicebulebebi an informacia, niSnavs, rom sasa-
marTlom unda gansazRvros SemTxvevebi, rodesac saf-
rTxe emuqreba marTlmsajulebis ZiriTad princips _ mxa-
reTa Tanasworobis /anu Tanabari SesaZlebloba _ daicvan
TavianTi uflebebi/ realizacias sajaro samarTlebrivi
davebis monawileTa subordinaciuli mdgomareobidan ga-
momdinare.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqmis arsebi-
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Tad /faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT/ gan-
mxilveli sasamarTloebis mier oficialobis principis
meSveobiT saqmis garemoebaTa damatebiTi gamokvleva,
mtkicebulebaTa mopoveba saxelmwifoSi dReisaTvis ar-
sebuli samarTlebrivi kulturis pirobebSi aris upiro-
bo aucilebloba, administraciul davaTa kanonierad ga-
dawyvetisaTvis, administraciul organoTa saqmianobaze
srulfasovani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebi-
saTvis, ris gareSec samarTlebrivi saxelmwifos, rogorc
RirebulebiTi sikeTiT sargebloba SesaZlebelia ver mi-
iRwes.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis ga-
dawyvetisas saapelacio sasamarTlom savsebiT ugulebel-
yo administraciuli marTlmsajulebis umniSvnelovane-
si, sajaro interesis uzrunvelmyofi uflebamosileba.
kerZod, saapelacio sasamarTlos ar miuRia zomebi, dama-
tebiTi mtkicebulebebis, informaciis mosapoveblad ma-
Sin, roca isedac mocemuli davis specifikidan gamomdi-
nare, mtkicebulebaTa wre ukiduresad SezRudulia.

sakasacio sasamarTlo sssk-is XV-XX Tavebis safuZvel-
ze ganmartavs, rom samoqalaqo saproceso kodeqsiT gan-
sazRvrulia mtkicebulebaTa saxeebi: werilobiTi, zepi-
ri da nivTieri saxis mtkicebulebebi. sssk-is 105-e mux-
liT dadgenilia sasamarTlos mier mtkicebulebaTa Sefa-
sebis standarti, kerZod, sasamarTlosaTvis araviTar
mtkicebulebas ara aqvs winaswar dadgenili Zala (nawili
1). sasamarTlo afasebs mtkicebulebebs Tavisi Sinagani
rwmeniT, romelic unda emyarebodes maT yovelmxriv,
srul da obieqtur ganxilvas, ris Sedegadac mas gamoaqvs
daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis ar-
sebobis an ararsebobis Sesaxeb.

sakasacio sasamarTlo iziarebs kasatoris mosazrebas,
rom saapelacio sasamarTlos mier faqtobrivi garemoe-
bebi srulyofilad ar iqna Seswavlili da gamokvleuli.
saapelacio sasamarTlo uTiTebs, saqmeSi arsebuli mtki-
cebulebebis urTierTsawinaaRmdego Sinaarsze da miuxe-
davad amisa iziarebs, saqalaqo sasamarTlos mier miRebul
gadawyvetilebas administraciul-samarTlebrivi aqtebis
administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis Sesa-
bamisad, baTilad cnobis Taobaze, aRniSnulTan dakavSi-
rebiT, sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio
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sasamarTlo gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanoniereba-
sa da dasabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtobrivi, ise
samarTlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixilavs, ro-
gorc faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise maTi samar-
Tlebrivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamarTlos uf-
leba aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis monawile
pirebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve ganxilul-
Tan erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon axali
mtkicebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, sakasacio in-
stanciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili araa pro-
cesualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos faqtob-
rivi garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtkicebule-
bebi.

amasTan, sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis
miRebisas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos
mier saqmeze #bs-220-210(k-06) d. m-is sarCelisa gamo mo-
pasuxis saqarTvelos finansTa saministros mimarT, 2006
wlis 4 ivlisis ganCinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo
praqtikas, romlis mixedviT sakasacio sasamarTlom imsje-
la qvemdgomi instanciis sasamarTloebis mier administra-
ciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis kvalificiuri ga-
moyenebis Sesaxeb, kerZod: `sakasacio sasamarTlo ganmar-
tavs, rom sasamarTlos uflebamosileba sadavo sakiTxis
gadauwyvetlad baTilad cnos administraciuli organos
mier miRebuli administraciuli aqti, gansazRvrulia sa-
qarTvelos administraciuli saproceso kodeqsis 32-e
muxlis me-4 nawiliT, kerZod, aRniSnuli normis Tanaxmad,
Tu sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri administra-
ciul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis arse-
biTi mniSvnelobis garemoebis gamokvlevisa da Sefasebis
gareSe, uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad
baTilad cnos da daavalos administraciul organos am
garemoebaTa gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamosces
axali administraciul-samarTlebrivi aqti. sasamarTlo
am gadawyvetilebas iRebs, Tu individualuri administra-
ciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobisaTvis arsebobs
mxaris gadaudebeli kanonieri interesi. saqarTvelos zo-
gadi administraciuli kodeqsis 96-e muxlis pirveli na-
wilis Sesabamisad, administraciuli organos valdebule-
bas warmoadgens saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoe-
baTa gamokvleva da swored saqmis garemoebaTa Sefasebi-
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sa da urTierTSejerebis safuZvelze unda iqnes adminis-
traciuli organos mier gadawyvetileba miRebuli. zemo-
aRniSnuli normidan gamomdinare, Tu sasamarTlo miiC-
nevs, rom administraciulma organom ar gamoikvlia saqmi-
saTvis mniSvnelobis mqone garemoebebi da ise gamosca ad-
ministraciuli aqti, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis
gadauwyvetlad baTilad cnos individualur-samarTleb-
rivi administraciuli aqti da daavalos Sesabamis admi-
nistraciul organos gamosces axali aqti. amdenad, admi-
nistraciuli saproceso kodeqsis 32-e muxlis me-4 nawi-
lis gamoyenebis kompetencia sasamarTlos gaaCnia mxolod
im SemTxvevaSi, Tu individualur-samarTlebrivi adminis-
traciuli aqti gamocemulia saqmis garemoebaTa gamokvle-
vis gareSe, mxolod zogadi administraciuli kodeqsiT ad-
ministraciuli warmoebisaTvis dadgenil moTxovnaTa
dacviT~.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, konkretul Sem-
TxvevaSi aramarTebulia sasamarTloebis mier administra-
ciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyeneba, vinai-
dan sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebul ufleba-
mosilebas sasamarTlo iyenebs im viTarebaSi, roca sasa-
marTlo wesiT ver xerxdeba faqtobrivi garemoebebis
dadgena da Sefaseba. Sesabamisad, SeuZlebeli xdeba sa-
davo administraciuli aqtis materialuri kanonierebis
Sefaseba.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qvemdgomma sasa-
marTloebma obieqturi Sefaseba ar misces saqmeSi arse-
bul mtkicebulebebs, saapelacio saCivarSi miTiTebuli
garemoebebi ar aris gamokvleuli, Sesabamisad, miTiTebul
sakiTxebze ar aris gadmocemuli sasamarTlo msjelobebi
da daskvnebi. sasamarTloTa daskvna _ administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebuli uflebamo-
silebis gamoyenebis saWiroebis Sesaxeb sruliad dausa-
buTebelia da ar gamomdinareobs saproceso kanoniT gan-
sazRvruli danawesis namdvili Sinaarsidan, amasTan, sa-
samarTloebma ar miuTiTes administraciul organos Tu
ra faqtebis gamokvlevaa saWiro axali individualuri ad-
ministraciuli aqtis gamocemisas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlo gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanonierebasa



162

da dasabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtobrivi, ise
samarTlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixilavs, ro-
gorc faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise maTi samar-
Tlebrivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamarTlos uf-
leba aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis monawile
pirebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve ganxilul-
Tan erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon axali
mtkicebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, sakasacio in-
stanciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili araa pro-
cesualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos faqtob-
rivi garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtkicebule-
bebi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, rom saapelacio sasamarTlos sssk-is 385.2
muxlis Sesabamisad, sruli procesualuri uflebamosi-
leba hqonda Tavad gadaewyvita dava da ar gaeziarebina
saqalaqo sasamarTlos daskvna administraciuli sapro-
ceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyenebasTan mimarTebaSi, vi-
naidan, gasaCivrebuli aqtebis miRebisas administraciu-
li organos mier ar iyo darRveuli aqtis gamocemis is pro-
cedurebi, rac upirobod Seqmnida saqmis administraci-
ul organoSi dabrunebis winapirobas.

sakasacio sasamarTlo administraciuli saproceso ko-
deqsis 32.4 muxliT miniWebuli procesualuri uflebamo-
silebis gamoyenebis safuZvlad ver miiCnevs im garemoe-
bas, rom sadavo oqmis rekvizitebSi samarTaldamrRvevad
erTgan miTiTebulia i/m `l. k-e~, xolo meoregan _ T. R-e,
ramdenadac aRniSnuli eqvemdebareba Sefasebas sasamar-
Tlos mxridan, kerZod, oqmis aRwerilobiT nawilSi gar-
kveviT aris miTiTebuli, rom T. R-e aris im avtomanqanis
mZRoli, romliTac gadaadgildeboda samarTaldamrRve-
vi tvirTiT, rTuli ar iyo sasamarTlos gamoerkvia sada-
vo oqmis adresatis vinaoba, Tu vis mimarT dadga samar-
Tlebrivi pasuxismgebloba, faqtia, rom T. R-es oqmi sada-
vod ar gauxdia, mis mimarT sagadasaxado sistemas moT-
xovna ar warudgenia.

amdenad, sakasacio sasamarTlo samoqalaqo saproceso
kodeqsis 105.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sasa-
marTlom TiToeuli saqmis ganxilvisas unda moipovos
mtkicebulebebi, sarwmunod daadginos saqmis faqtobri-
vi garemoebebi, misces maT samarTlebrivi Sefaseba da ga-
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moitanos daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone gare-
moebebis arsebobis an ararsebobis Sesaxeb.

gansaxilvel SemTxvevaSi qvemdgomma sasamarTloebma
gadawyvetileba daafuZnes, mxolod erTi werilobiTi xa-
siaTis mtkicebulebaze _ administraciuli (sagadasaxa-
do) samarTaldarRvevis oqmze, igi warmoadgens kidevac
erTaderT werilobiT mtkicebulebas imdenad, ramdena-
dac masSia aRwerili, gamovlenili samarTaldarRvevis
faqti, pirobebi, damrRvevi subieqti. amavdroulad, aR-
niSnuli oqmis safuZvelze miRebuli sagadasaxado moT-
xovna warmoadgens davis sagans, ramdenadac mosarCele sa-
davod xdis mis kanonierebas, aqtSi aRwerili iuridiuli
faqtis namdvilobis konteqstiT anu swored erTaderT
werilobiT mtkicebulebaSi aRwerili, gadmocemuli faq-
ti warmoadgens sadavos da mtkicebis sagans. Tumca saka-
sacio sasamarTlos miTiTebiT, saqmeSia, aseve, avtomanqa-
nis mZRolis T. R-is axsna-ganmarteba, romelic Sedgeni-
lia 2013 wlis 9 oqtombers.

arc erTma sasamarTlom mtkicebulebaTa amgvari sim-
wiris pirobebSi ar miiCnia saWirod mowmed daekiTxa sa-
marTaldarRvevis gamovlenis uSualo TviTmxilveli _ av-
tomanqanis mZRoli, rac sruliad ewinaaRmdegeba adminis-
traciuli samarTalwarmoebis moTxovnebs.

sasamarTlo valdebulia, administraciuli saproceso
kodeqsis me-4 da me-19 muxlebiT miniWebuli uflebamosi-
lebis safuZvelze, Tavisi iniciativiT gamoikvlios, sa-
davod gamxdari garemoebis sxva uSualo mtkicebulebe-
bi, saqmeze obieqturi da kanonSesabamisi gadawyvetile-
bis dadgenis mizniT.

sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, sagadasaxado ko-
deqsis 271.2 muxlis Tanaxmad, sagadasaxado samarTaldar-
Rvevis gamovlenisas sagadasaxado organos uflebamosi-
li piri an zemoaRniSnul muxlSi miTiTebuli piri adgens
sagadasaxado samarTaldarRvevis oqms. amave muxlis me-4
punqtis Sesabamisad, sagadasaxado samarTaldarRvevis
oqmis Sedgenaze uflebamosili piri samarTaldarRvevis
adgilze ganixilavs sagadasaxado samarTaldarRvevis saq-
mes da samarTaldamrRvev pirs adgilzeve ufardebs saga-
dasaxado sanqcias. am SemTxvevaSi pirs Sesabamisi pasuxis-
mgebloba daekisreba sagadasaxado samarTaldarRvevis
oqmis safuZvelze, romelic iTvleba sagadasaxado moT-
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xovnad, xolo me-6 punqtis Sesabamisad ki, Tu sagadasaxa-
do samarTaldarRvevis oqmSi ar aris asaxuli saqarTve-
los kanonmdeblobiT gansazRvruli romelime monacemi
an sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi Sedgenilia ka-
nonis darRveviT, Sesabamisi organos xelmZRvaneli an da-
vis ganmxilveli organo iRebs gadawyvetilebas piris sa-
gadasaxado pasuxismgeblobisgan gaTavisuflebis Sesaxeb.

saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxali ganxilvisas
unda gamoikvlios da daadginos i/m `l. k-is~ qmedebaSi sa-
gadasaxado kodeqsis 286-e muxlSi aRwerili da dadgeni-
li qmedebis kvalifikaciisTvis savaldebulo faqtobri-
vi garemoebebis erTobliobis arseboba-ararsebobis sa-
kiTxi. rogor gamoavlines da daadgines sagadasaxado or-
ganos TanamSromlebma miTiTebuli normiT gansazRvru-
li qmedebis Semadgenlobis damadasturebeli faqtebi.
ramdenad kanonSesabamisia qmedebis kvalifikacia sadavo
aqtSi aRwerili faqtebis safuZvelze. saapelacio sasa-
marTlom aseve unda gamoikvlios da Seafasos, ramdenad
keTilsindisieri iyo mewarme axsna-ganmartebis dros, sa-
gadasaxado administrirebis miznidan gamomdinare, war-
moadgenda Tu ara avtomanqanaSi aRmoCenili nivTebi i/m
`l. k-is~ sakuTrebas.

amdenad, sakasacio sasamarTlo samoqalaqo saproceso
kodeqsis 105.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sasa-
marTlom saqmis ganxilvisas unda moipovos mtkicebule-
bebi, sarwmunod daadginos saqmis faqtobrivi garemoebe-
bi, misces maT samarTlebrivi Sefaseba da gamoitanos das-
kvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis arse-
bobis an ararsebobis Sesaxeb. sakasacio sasamarTlos mi-
aCnia, rom saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxla ganxil-
visas unda isargeblos administraciuli saproceso ko-
deqsis me-4 da me-19 muxlebiT miniWebuli uflebamosile-
biT da moipovos mtkicebulebebi.

kasatoris motivi, saxelmwifo baJis gadaxdis dakisre-
bis ukanonobasTan mimarTebiT sakasacio sasamarTlos mi-
er ver iqneba gaziarebuli sssk-is 55-e muxlis me-2 nawi-
lis safuZvelze, Tumca, saqmis xelaxla ganxilvisas saa-
pelacio sasamarTlom saproceso xarjebi saproceso ka-
nonmdeblobis Sesabamisad unda gadaanawilos saqmeze ga-
dawyvetilebis dadgenisas.

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, saxezea
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saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 412.2 mux-
lis Tanaxmad, gasaCivrebuli ganCinebis gauqmebis proce-
sualuri da samarTlebrivi safuZvlebi. sasamarTlom saq-
mis xelaxla ganxilvisas kanonieri da obieqturi gadaw-
yvetilebis dadgenis mizniT, srulyofilad unda gamoik-
vlios zemoaRniSnuli garemoebebi da dava gadawyvitos
moqmedi saproceso da materialuri samarTlis kanonmdeb-
lobis Sesabamisad.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1.2; samoqalaqo sap-
roceso kodeqsis 408.3-e, 412-e muxlebiT da

d a a d g i n a:

1. ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivari dak-
mayofildes nawilobriv;

2. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos adminis-
traciul saqmeTa palatis 2014 wlis 30 ianvris ganCineba
da saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave sasa-
marTlos;

3. sasamarTlo xarjebi gadanawildes saqmeze saboloo
gadawyvetilebis dadgenisas;

4. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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b. dajarimeba salaro aparatis

gamouyeneblobis gamo
dajarimeba salaro aparatis dakargvis gamo

ganCineba

#bs-364-353(k-13) 17 ivnisi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. wkeplaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

m. vaCaZe,
p. silagaZe

davis sagani: administraciul-samarTlebrivi aqtebis
baTilad cnoba

aRwerilobiTi nawili:
mosarCele: i/m `j. w-e~
mopasuxe: ssip Semosavlebis samsaxuri
sarCelis saxe: saqarTvelos administraciuli sapro-

ceso kodeqsis 22-e muxlis safuZvelze administraciul-
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnoba

sarCelis sagani:
1. ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 8 ianvris sa-

gadasaxado samarTaldarRvevis #030098 oqmis baTilad
cnoba;

2. ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 19 Tebervlis
#6265 brZanebis baTilad cnoba.

sarCelis safuZveli:
faqtobrivi: mosarCelis miTiTebiT, 2013 wlis 8 ian-

vars, sagadasaxado organos TanamSromlebma Seamowmes, ra
drosac daadgines salaro-aparatis dakargvis faqti, ris
Taobazec imave dRes Seadgines samarTaldarRvevis oqmi
#030098 da sagadasaxado kodeqsis 281.7 muxlis safuZvel-
ze, salaro aparatis dakargvis gamo, daakisres _ jarima
3000 laris odenobiT, rac mosarCelem gaasaCivra ssip Se-
mosavlebis samsaxurSi, romlis 2013 wlis 19 Tebervlis
#6265 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

mosarCelis ganmartebiT, igi ar iyo informirebuli imis
Taobaze, rom evaleboda salaro-aparatis Senaxva an misi
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dakargvis SemTxvevaSi Sesabamisi uwyebebis informireba.
samarTlebrivi: mosarCelem moTxovnis dakmayofile-

bis samarTlebriv safuZvlad miuTiTa zogadi administra-
ciuli kodeqsis me-601, saqarTvelos administraciuli
saproceso kodeqsis 22-e da sagadasaxado kodeqsis 269-e
da 281-e muxlebze.

mopasuxis _ ssip Semosavlebis samsaxuris Sesagebeli:
samarTlebrivi: mopasuxem sarCeli ar cno da miuTi-

Ta, rom sadavo administraciul-samarTlebrivi aqtebi ga-
mocemulia moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, kerZod,
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 na-
wilis Sesabamisad, gadasaxadis gadamxdelis mier sakon-
trolo-salaro aparatis (garda GPRS-is da CRYPTO-s mo-
dulis fiskaluri sakontrolo-salaro aparatebisa) da-
kargva, Tu dadgenili ar aris, rom es gamowveulia sxva pi-
ris mier Cadenili marTlsawinaaRmdego qmedebiT _ iwvevs
gadasaxadis gadamxdelis dajarimebas 3 000 laris odeno-
biT, amave kodeqsis 269-e muxlis pirveli nawilis Sesaba-
misad, sagadasaxado samarTaldarRvevad iTvleba piris
marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba),
romlisTvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxis-
mgebloba.

mopasuxis mtkicebiT, konkretul SemTxvevaSi gadam-
xdelis mier warmodgenili mtkicebulebebidan ar dgin-
deba, rom sakontrolo-salaro aparatis dakargva gamow-
veulia sxva piris mier Cadenili marTlsawinaaRmdego qme-
debiT. Sesabamisad, ar aris warmodgenili mosarCelis bra-
leulobis gamomricxavi sakmarisi mtkicebulebebi, amas-
Tan, i/m `j. w-is~ ar miumarTavs Sesabamisi uwyebebisaTvis
sakontrolo-salaro aparatis dakargvis Taobaze.

saqmis garemoebebi:
i/m `j. w-em~ samewarmeo-ekonomikuri saqmianoba Sewyvi-

ta 2011 wlis bolos da sagadasaxado organoSi waradgina
Sesabamisi deklaraciebi. amasTan, 2012 wlis 25 dekembers
sagadasaxado organos mimarTa gancxadebiT ekonomikuri
saqmianobis Sewyvetis Sesaxeb, ris safuZvelzec 2013 wlis
8 ianvars sagadasaxado organos TanamSromlebma Seamow-
mes, ra drosac daadgines salaro-aparatis dakargvis faqti
da aRniSnulze Seadgines samarTaldarRvevis oqmi
#030098 da daajarimes 3000 lariT.

2013 wlis 8 ianvars man saCivriT mimarTa ssip Semosav-
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lebis samsaxurs da moiTxova 2013 wlis 8 ianvris #030098
samarTaldarRvevis oqmis gauqmeba, romlis 2013 wlis 19
Tebervlis #6265 brZanebiT i/m `j. w-is~ saCivari ar dakma-
yofilda, Semosavlebis samsaxurma dadasturebulad mi-
iCnia i/m `j. w-is~ mxridan samarTaldarRvevis Cadenis faq-
ti da ar gaiTvaliswina saCivris avtoris miTiTeba, rom
man gaurkvevel viTarebaSi dakarga sakontrolo-salaro
aparati da miuTiTa, rom salaro aparatis dakargvasTan
dakavSirebiT, raime saxis mtkicebuleba gadamxdels Se-
mosavlebis samsaxurSi ar warudgenia.

saqalaqo sasamarTloSi saqmis ganxilvisas mosarCele
i/m `j. w-em~ warmoadgina q. Tbilisis mTavari sammarTve-
los vake-saburTalos sammarTvelos policiis me-4 ganyo-
filebis 2012 wlis 25 dekembris cnoba, romliTac dastur-
deboda, rom man mimarTa samarTaldamcav organoebs sa-
laro-aparatis dakargvis Taobaze. amasTan, saqalaqo sa-
samarTlos sxdomaze ganmarta, rom aRniSnuli cnoba ssip
Semosavlebis samsaxurSi saCivris ganxilvisas ar warud-
genia.

saqalaqo sasamarTlos gadawyvetileba/sarezolu-
cio/:

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 2013 wlis 16 aprilis gadawyvetilebiT i/m
`j. w-is~ sarCeli dakmayofilda nawilobriv; sadavo sakiT-
xis gadauwyvetlad baTilad iqna cnobili ssip Semosav-
lebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamen-
tis 2013 wlis 8 ianvris sagadasaxado samarTaldarRvevis
#030098 oqmi, ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 19
Tebervlis #6265 brZaneba da ssip Semosavlebis samsaxurs
daevala saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone gare-
moebebis gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyveti-
lebis kanonier ZalaSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axali
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis ga-
mocema i/m `j. w-is~ mimarT, baTilad iqna cnobili ssip Se-
mosavlebis samsaxuris 2013 wlis 19 Tebervlis brZaneba
#6265.

sasamarTlos mier dadgenili faqtebi:
2013 wlis 8 ianvars ssip Semosavlebis samsaxuris saga-

dasaxado monitoringis departamentis oficrebis mier i/
m `j. w-is~ mimarT sakontrolo-salaro aparatis (ELVES
MIKRO-F saqarxno #...) dakargvis faqtze Sedga sagadasa-
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xado samarTaldarRvevis oqmi #030098, romliTac mewar-
me, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7
nawilis safuZvelze, dajarimda 3 000 lariT.

i/m `j. w-em~ ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxa-
do monitoringis departamentis 2013 wlis 08 ianvris sa-
gadasaxado samarTaldarRvevis #030098 oqmi gaasaCivra
ssip Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2013 wlis 19 Teber-
vlis #6265 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

sasamarTlos mier sadavod miCneuli faqtebi:
saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, sakontrolo-sa-

laro aparatis (ELVES MIKRO-F saqarxno #...) dakargvaSi ar
ikveTeba mosarCelis araTu ganzraxva, aramed gaufrTxi-
leblobac ki, ris gamoc saqalaqo sasamarTlom ar gaizia-
ra sarCelis dakmayofilebaze uaris Tqmis safuZvlad,
ssip Semosavlebis samsaxuris pozicia mtkicebulebaTa
arasakmarisobis Taobaze, vinaidan j. w-em sakontrolo-
salaro aparatis dakargvis Sesaxeb ganacxada q. Tbilisis
mTavari sammarTvelos vake-saburTalos sammarTvelos
policiis me-4 ganyofilebaSi.

sasamarTlos daskvnebi _ saqalaqo sasamarTlom sar-
Celi daakmayofila nawilobriv; sadavo sakiTxis gadauw-
yvetlad baTilad iqna cnobili ssip Semosavlebis samsa-
xuris sagadasaxado monitoringis departamentis 2013
wlis 8 ianvris sagadasaxado samarTaldarRvevis #030098
oqmi, ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 19 Teber-
vlis #6265 brZaneba da ssip Semosavlebis samsaxurs dae-
vala saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebe-
bis gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyvetilebis ka-
nonier ZalaSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axali indivi-
dualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis gamoce-
ma i/m `j. w-is~ mimarT, baTilad iqna cnobili ssip Semosav-
lebis samsaxuris 2013 wlis 19 Tebervlis brZaneba #6265

dadgenili faqtobrivi garemoebebis samarTlebrivi
Sefaseba:

saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, sagadasaxado ko-
deqsis 269-e da administraciuli samarTaldarRvevaTa ko-
deqsis me-10 da me-11 muxlebis debulebebiT calsaxad aris
dadgenili administraciuli (maT Soris sagadasaxado) sa-
marTaldarRvevisaTvis pasuxismgeblobis dawesebis sa-
fuZvlebi, romlis mixedviTac, pirs pasuxismgebloba ekis-
reba mis mier Cadenili marTlsawinaaRmdego, ganzraxi an
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gaufrTxilebeli qmedebisaTvis. amdenad, dauSvebelia pa-
suxismgeblobis dakisreba maSin, rodesac pirs ar Caude-
nia marTlsawinaaRmdego qmedeba, ar daurRvevia kanon-
mdeblobiT ganmtkicebuli marTlwesrigi, masze dakisre-
buli movaleobebi, ar Seulaxavs sxvisi uflebebi da gan-
zraxi an gaufrTxilebeli qmedebiT ar gamouwvevia mar-
TlsawinaaRmdego Sedegi. saqalaqo sasamarTlos ganmar-
tebiT, sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawilSi
miTiTebuli daTqma sxva piris mier marTlsawinaaRmdego
qmedebis Cadenaze ar unda ganimartos ise, rom Tu sxva
piris danaSaulebrivi qmedeba ar aris dadgenili, nebis-
mier SemTxvevaSi salaro aparatis dakargvisaTvis pasuxi
unda agos gadasaxadis gadamxdelma.

saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekem-
bris #994 brZanebiT damtkicebuli sagadasaxado kontro-
lis ganmaxorcielebeli piris SerCevisa da sagadasaxado
kontrolis ganxorcielebis, mimdinare kontrolis pro-
cedurebis Catarebis, sasaqonlo-materialur faseulo-
baTa Camoweris, sagadasaxado davalianebis gadaxdevine-
bis uzrunvelyofis RonisZiebebis ganxorcielebis, samar-
TaldarRvevaTa saqmeebis saqmiswarmoebis wesis damtki-
cebis Sesaxeb~ debulebiT ar aris dadgenili sakontro-
lo-salaro aparatis Senaxvis raime specialuri wesi, rac
savaldebulod unda daicvas mewarmem. saqalaqo sasamar-
Tlos ganmartebiT, marTalia gadasaxadis gadamxdels ar
moeTxoveba raime gansakuTrebuli RonisZiebebis gatare-
ba, salaro aparatis dakargvis Tavidan acilebis gamo, mag-
ram igi valdebulia, mewarmisaTvis damaxasiaTebeli gu-
lisxmierebiT gaufrTxildes sakontrolo-salaro apa-
rats da Seinaxos igi iseT pirobebSi, romelic gamoric-
xavs sxva pirTa unebarTvod daSvebas masTan, dauflebas
an sxva gziT aparatis gasvlas gadasaxadis gadamxdelis
mflobelobidan.

saqalaqo sasamarTlos SefasebiT, saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawiliT gaTvaliswi-
nebuli qmedebis kvalifikaciisaTvis mniSvnelovania imis
dadgena, gamoiwvia Tu ara sakontrolo-salaro aparatis
dakargva piris, sul mcire, gaufrTxilebelma qmedebam,
rac SeiZleba gamoixatos aparatis arasaTanado SenaxvaSi,
uyuradRebod datovebaSi da a.S., rasac, sasamarTlos mi-
er saqmeze dadgenili faqtobrivi garemoebebis Sesabami-
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sad, mosarCelis mxridan adgili ar hqonia.
saqalaqo sasamarTlos mosazrebiT, sadavo individua-

luri administraciul-samarTlebrivi aqtebi gamocemu-
lia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis garemoebebis ga-
mokvlevisa da Sefasebis gareSe, radgan saqmis masalebiT
dasturdeba, rom sagadasaxado organos ar gamoukvlevia
sakontrolo-salaro aparatis dakargvaSi j. w-is brali. sa-
qarTvelos administraciuli saproceso kodeqsis 32-e
muxlis me-4 nawilis Sesabamisad ki, Tu sasamarTlo miiC-
nevs, rom individualuri administraciul-samarTlebri-
vi aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis garSe, igi ufle-
bamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetad baTilad cnos
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da
daavalos administraciul organos, am garemoebaTa gamok-
vlevisa da Sefasebis Sedegad axali individualuri admi-
nistraciul-samarTlebrivi aqtis gamocema.

samarTlebrivi Sefaseba /kvalifikacia/:
saqalaqo sasamarTlom gadawyvetilebis gamotanisas

ixelmZRvanela saqarTvelos zogadi administraciuli ko-
deqsis me-2 muxliT, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis
269.1, 281.7 muxlebiT, saqarTvelos administraciul sa-
marTaldarRvevaTa kodeqsis me-10, me-11 da me-12 muxle-
biT, saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis 31 dekem-
bris #994 brZanebiT `sagadasaxado kontrolis ganmaxor-
cielebeli piris SerCevisa da sagadasaxado kontrolis
ganxorcielebis, mimdinare kontrolis procedurebis Ca-
tarebis, sasaqonlo-materialur faseulobaTa Camoweris,
sagadasaxado davalianebis gadaxdevinebis uzrunvelyo-
fis RonisZiebebis ganxorcielebis, samarTaldarRvevaTa
saqmiswarmoebis wesis damtkicebis Sesaxeb~.

apelanti: ssip Semosavlebis samsaxuri
mowinaaRmdege mxare: i/m `j. w-e~
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-

meTa kolegiis 2013 wlis 16 aprilis gadawyvetilebis ga-
uqmeba da axali gadawyvetilebiT mosarCelisaTvis sar-
Celis dakmayofilebaze uaris Tqma.

apelaciis motivebi:
faqtobrivi: apelantis miTiTebiT, sasamarTlom aras-

worad miiCnia, rom sadavo aqtebi gamoica saqmisaTvis ar-
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sebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis gamokvlevisa da
Sefasebis gareSe da sagadasaxado organos ar gamoukvle-
via sakontrolo-salaro aparatis dakargvaSi i/m `j. w-is~
brali.

apelantis mtkicebiT, gadamxdelis mier warmodgeni-
li mtkicebulebebidan ar dgindeba, rom sakontrolo-sa-
laro aparatis dakargva gamowveulia sxva piris mier Ca-
denili marTlsawinaaRmdego qmedebiT, saqmis masalebi-
dan gamomdinare ki, mosarCelem axsna-ganmartebis etap-
ze miuTiTa, rom sakontrolo-salaro aparatis Senaxvis
valdebulebis ar codnis gamo mas arasaTanadod hqonda
Senaxuli sakontrolo-salaro aparati da apelantis gan-
martebiT, swored, apelantis gaufrTxilebelma qmedebam
gamoiwvia sakontrolo-salaro aparatis dakargva.

samarTlebrivi: i/m `j. w-es~ saqarTvelos sagadasaxa-
do kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawilis safuZvelze, mar-
Tebulad aqvs Sefardebuli sanqcia da ar arsebobs misi
gauqmebis samarTlebrivi safuZveli.

saapelacio sasamarTlos ganCinebis /sarezolu-
cio/:

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 2013 wlis 28 maisis ganCinebiT ssip Semo-
savlebis samsaxuris saapelacio saCivari ar dakmayofil-
da; ucvlelad darCa Tbilisis saqalaqo sasamarTlos ad-
ministraciul saqmeTa kolegiis 2013 wlis 16 aprilis ga-
dawyvetileba.

gasaCivrebuli gadawyvetilebis daskvnebis gazia-
rebis Taobaze sasamarTlos msjeloba:

saapelacio sasamarTlo daeTanxma saqalaqo sasamar-
Tlos Sefasebebs da daskvnebs saqmis faqtobriv da samar-
Tlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT da damatebiT ganmar-
ta, rom apelantis miTiTeba imis Taobaze, rom i/m `j. w-em~
sakontrolo-salaro aparatis Senaxvis valdebulebis ar-
codnis gamo saTanadod ar Seinaxa sakontrolo-salaro
aparati da swored misma gaufrTxilebelma qmedebam ga-
moiwvia sakontrolo-salaro aparatis dakargva, usafuZ-
vloa. vinaidan, gadasaxadis gadamxdels ar moeTxoveba ra-
ime gansakuTrebuli RonisZiebebis gatareba, raTa Tavi-
dan aicilos salaro aparatis dakargva, aramed igi valde-
bulia, mewarmisaTvis damaxasiaTebeli gulisxmierebiT ga-
ufrTxildes sakontrolo-salaro aparats da Seinaxos igi
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iseT pirobebSi, romelic gamoricxavs sxva pirTa unebar-
Tvod daSvebas masTan, dauflebas an sxva gziT aparatis
gasvlas gadasaxadis gadamxdelis mflobelobidan.

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7
nawiliT gaTvaliswinebuli qmedebis kvalifikaciisaTvis
saapelacio sasamarTlos ganmartebiT, mniSvnelovania imis
dadgena, gamoiwvia Tu ara sakontrolo-salaro aparatis
dakargva piris, sul mcire, gaufrTxilebelma qmedebam,
rac SeiZleba gamoixatos aparatis arasaTanado SenaxvaSi,
uyuradRebod datovebaSi da a.S., rasac, palatis mier saq-
meze dadgenili faqtobrivi garemoebebis Sesabamisad, mo-
sarCelis mxridan adgili ar hqonia.

saapelacio palatis mtkicebiT, administraciuli sap-
roceso kodeqsis 17.2 muxliT administraciul organos
evaleba daamtkicos swored sadavo aqtis samarTlebrivi
mxare, radgan materialur-samarTlebrivi kanonmdeblo-
bis mixedviT, mas aqvs sajaro-samarTlebrivi valdebule-
ba Tavisi gadawyvetileba miiRos mxolod kanonis Sesaba-
misad.

saqmis masalebiT dasturdeba, rom sagadasaxado orga-
nos ar gamoukvlevia sakontrolo-salaro aparatis dakar-
gvSi j. w-is brali, ris gamoc saapelacio sasamarTlos mi-
aCnia, rom sadavo individualur administraciul-samar-
Tlebrivi aqtebi dafuZnebulia iseT garemoebebze, rom-
lebic administraciul organos ar gamoukvlevia adminis-
traciuli warmoebis dros, ris gamoc mopasuxe adminis-
traciuli organos mier darRveulia saqarTvelos zoga-
di administraciuli kodeqsis 53-e muxlis me-5 nawilisa
da 96-e muxlis moTxovnebi.

saapelacio palatis ganmartebiT, kanonis moTxovnis
SesrulebisaTvis da administraciuli organos mier miRe-
buli gadawyvetilebis kanonSesabamisobisaTvis individu-
aluri administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis
mniSvnelovani da savaldebulo winapirobaa saqmisaTvis
mniSvnelobis mqone yvela garemoebis gamokvleva, gaana-
lizeba, Seswavla da gadawyvetilebis miReba am garemoe-
baTa Sefasebis Sedegad, imisaTvis, rom Tavidan iqnes aci-
lebuli administraciuli organos dausabuTebeli admi-
nistraciul-samarTlebrivi aqtis miReba.

kasatori: ssip Semosavlebis samsaxuri
mowinaaRmdege mxare: i/m `j. w-e~
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kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul

saqmeTa palatis 2013 wlis 28 maisis ganCinebis gauqmeba da
axali gadawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze uaris
Tqma.

kasaciis motivebi/samarTlebrivi/:
procesualuri: kasatoris miTiTebiT, saapelacio pa-

latis mier darRveulia saqarTvelos samoqalaqo sapro-
ceso kodeqsis 394-e `e~ da `e1~ punqtebi, sasamarTlom ga-
dawyvetilebis miRebisas gamoiyena kanoni, romelic ar un-
da gamoeyenebina da arasworad ganmarta igi.

kasatoris miTiTebiT, saqarTvelos sagadasaxado ko-
deqsis 281-e muxlis me-7 nawiliT gaTvaliswinebuli qme-
debis kvalifikaciisaTvis mniSvnelovania dadgindes, rom
sakontrolo-salaro aparatis dakargva gamowveulia pi-
ris, sul mcire gaufrTxilebeli qmedebiT, rac sakontro-
lo-salaro aparatis dakargvis mizezi SeiZleba gamxdari-
yo. sasamarTlom miiCnia, rom j. w-is mxridan msgavs gauf-
rTxilebel qmedebas adgili ar hqonia.

kasatoris miTiTebiT, eTanxmeba saapelacio sasamar-
Tlos msjelobas, im nawilSi, rom Tu piris gaufrTxileb-
loba ar dasturdeba, dauSvebelia misTvis pasuxismgeb-
lobis dakisreba, Tumca axsna-ganmartebis stadiaze ga-
damxdelma Tavad miuTiTa, rom sakontrolo-salaro apa-
ratis Senaxvis valdebulebis arcodnis gamo arasaTana-
dod hqonda igi Senaxuli, Sesabamisad, i/m `j. w-is~ mxri-
dan adgili hqonda sakontrolo-salaro aparatis gauf-
rTxileblobiT mopyrobas, ramac gamoiwvia misi dakargva.

saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 102-e
muxlis Sesabamisad, TiToeulma mxarem unda daamtkicos
garemoebani, romlebzedac igi amyarebs Tavis moTxovnebs.
imisaTvis, rom gadamxdeli gaTavisufldes pasuxismgeb-
lobisgan, man unda daamtkicos, rom sakontrolo-salaro
aparatis dakargva gamowveuli iyo sxva piris marTlsawi-
naaRmdego qmedebiT. gamomdinare iqidan, rom i/m `j. w-is~
mier warmodgenili mtkicebulebebidan aRniSnuli ver
dgindeba, sagadasaxado organos mier gadamxdelisaTvis
Sefardebuli sanqcia marTlzomieria da Semosavlebis
samsaxuris mier gacemuli administraciul-samarTlebrivi
aqti jarimis dakisrebis Sesaxeb akmayofilebs saqarTve-
los sagadasaxado kodeqsisa da saqarTvelos finansTa mi-
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nistris sagadasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli pi-
ris SerCevisa da sagadasaxado kontrolis ganxorciele-
bis, mimdinare kontrolis procedurebis Catarebis, sasa-
qonlo-materialuri faseulobaTa Camoweris, sagadasaxa-
do davalianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis Ronis-
Ziebebis ganxorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmiswar-
moebis wesis damtkicebis Taobaze~ saqarTvelos finansTa
ministris #994 brZanebis moTxovnebs.

sakasacio sasamarTloSi warmodgenili werilobiTi mo-
sazrebiT ssip Semosavlebis samsaxurma moiTxova misi sa-
kasacio saCivris dasaSvebad cnoba, Semosavlebis samsa-
xuris mosazrebiT, konkretuli samarTaldarRvevis saq-
misTvis ar aqvs arsebiTi mniSvneloba samarTaldarRve-
vis qmedeba gaufrTxileblobiT iyo Cadenili Tu ganzrax,
vinaidan mocemul SemTxvevaSi adgili aqvs ara administra-
ciul samarTaldarRvevis, aramed sagadasaxado samarTal-
darRvevis faqts. sagadasaxado samarTaldarRvevis saq-
mis ganxilva ki warmoebs sagadasaxado kodeqsis Sesabami-
si normebis gamoyenebiT. amasTan, j. w-em axsna-ganmarte-
bis stadiaze Tavad miuTiTa, rom sakontrolo-salaro apa-
ratis Senaxvis valdebulebis arcodnis gamo igi arasaTa-
nadod hqonda Senaxuli, ramac gamoiwvia misi dakargva.

marTalia, saqarTvelos finansTa ministris 2010 wlis
31 dekembris #994 brZanebiT ar aris dadgenili sakontro-
lo-salaro aparatis SenaxvisaTvis gaTvaliswinebuli spe-
cialuri wesi, Tumca gadamxdeli valdebulia, mewarmisaT-
vis damaxasiaTebeli gulisxmierebiT gaufrTxildes sa-
kontrolo-salaro aparats da Seinaxos igi iseT pirobeb-
Si, romelic gamoricxavs sxva pirTa unebarTvod daSvebas
masTan, dauflebas an sxva gziT sakontrolo-salaro apa-
ratis gasvlas gadasaxadis gadamxdelis mflobelobidan.

Semosavlebis samsaxuris ganmartebiT, sagadasaxado
kodeqsis 43-e muxlis pirveli nawilis `v~ qvepunqti ad-
gens gadasaxadis gadamxdelis valdebulebas, uzrunvel-
yos im dokumentebis Senaxva 6 wlis vadiT, romlis safuZ-
velzec xdeba gadasaxadebiT dabegvris obieqtebis aRric-
xva da sagadasaxado deklaraciebis Sedgena, agreTve, Se-
mosavlis/mogebis miRebis, gaweuli xarjebisa da gadaxdi-
li an/da dakavebuli gadasaxadebis dadastureba. aRniS-
nulidan gamomdinare, vinaidan, sakontrolo-salaro apa-
ratis fiskalur mexsierebaSi arsebuli informacia war-
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moadgens gadasaxadiT dabegvris obieqtis Sesaxeb saaR-
ricxvo dokumentacias (saqarTvelos sagadasaxado kodeq-
sis me-8 muxlis 22-e nawili), mewarmisaTvis damaxasiaTe-
beli gulisxmierebis movaleobidan gamomdinare, gadam-
xdeli valdebuli iyo, uzrunvelyo sakontrolo-salaro
aparatis saTanado Senaxva 6 wlis ganmavlobaSi.

mosazrebis avtoris ganmartebiT, saapelacio sasamar-
Tlos mier administraciuli samarTaladaraRvevTa ko-
deqsis gamoyeneba konkretul SemTxvevaSi aramarTebulia,
vinaidan, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis saxiT ar-
sebobs specialuri kanoni mocemuli SemTxvevis mosawes-
rigeblad da konkretul SemTxvevaSi gamoyenebul unda
iqnes sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebuli normebi.

amasTan, aRsaniSnavia, rom i/m `j. w-es~ aranairi mtkice-
buleba ar warmoudgenia, romelic daadasturebda, rom
sakontrolo-salaro aparatis dakargva gamoiwvia sxva pi-
ris marTlsawinaaRmdego qmedebam. Sesabamisad, Semosav-
lebis samsaxuris mier gadawyvetileba sruliad kanonie-
ria.

sakasacio sasamarTlos mier sakasacio saCivris da-
saSvebobis procesualuri wanamZRvrebi:

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom saqme dasaSvebia ad-
ministraciul saproceso kodeqsis 34.3 muxlis `a~ qvepun-
qtiT gaTvaliswinebuli sakasacio saCivris dasaSvebobis
safuZvlis Taobaze da igi miCneul iqna dasaSvebad, ro-
gorc absoluturi kasacia.

mowinaaRmdege mxarem _ i/m `j. w-em~ sakasacio sasamar-
TloSi warmodgenili sakasacio SesagebliT moiTxova ssip
Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivris dakmayofile-
baze uaris Tqma.

samotivacio nawili:
sakasacio sasamarTlo saqmis masalebis gacnobis, mxa-

reTa axsna-ganmartebebis mosmenis, gasaCivrebuli ganCi-
nebis kanoniereba-dasabuTebulobis Semowmebisa da saq-
mis sasamarTlo ganxilvis Sedegad mivida im daskvnamde,
rom ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivari un-
da dakmayofildes nawilobriv, gauqmdes Tbilisis saape-
lacio sasamarTlos administraciul saqmeTa palatis 2013
wlis 28 maisis ganCineba da saqme xelaxla gansaxilvelad
unda daubrundes imave sasamarTlos, Semdeg garemoeba-



177

Ta gamo:
sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli ga-

dawyvetilebis gamotanisas saapelacio sasamarTlom da-
arRvia materialuri da saproceso samarTlis normebi,
kerZod, sssk-is 393.2 da 394 `e~ muxlebis moTxovnebi; sa-
samarTlom dava gadawyvita ise, rom saerTod ar gamouk-
vlevia da ar daudgenia faqtobrivi garemoebebi, ar gamo-
uyenebia administraciuli saproceso kodeqsis me-4 da me-
19 muxlebis safuZvelze miniWebuli uflebamosileba da
oficialobis principis ugulebelyofiT daadgina saqme-
ze dausabuTebeli gadawyvetileba.

sakasacio sasamarTlos mosazrebiT, sakasacio saCivris
motivi gansaxilvel saqmeSi, ramac Seqmna administraciu-
li saproceso kodeqsis 34.3 `a~ qvepunqtiT gansazRvruli
absoluturi kasaciis wanamZRvrebi, aris sagulisxmo da
gansakuTrebuli samarTlebrivi TvalsazrisiT, ramac mo-
cemul saqmes mianiWa samarTlis ganviTarebisa da erTgva-
rovani sasamarTlo praqtikis CamoyalibebisaTvis mniSvne-
lovani saqmis statusi, kerZod, samarTlis ganviTarebi-
saTvis mniSvnelovania sakasacio sasamarTlom samarTleb-
rivi Sefaseba misces:

1. sasamarTlo organoebis mier piris sajaro samar-
Tlebrivi valdebulebebis Seusruleblobisas pasuxis-
mgeblobis gamomricxveli garemoebebis damadasturebe-
li faqtebis gamokvlevisa da dadgenis kanonierebas;

2. sagadasaxado sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aq-
tebiT gansazRvruli sakontrolo-salaro aparatis iuri-
diul statuss da misi gamoyeneba-Senaxvis administrire-
bis kanonierebis sakiTxs.

3. sagadasaxado administraciis roli gadasaxadis ga-
damxdelis kanonismieri valdebulebis _ keTilsindisie-
rebis standartis miRweva _ damkvidrebaSi.

4. sakontrolo-salaro aparatis dakargvis SemTxveva-
Si _ marTlsawinaaRmdego qmedebis Semadgenlobis gansaz-
Rvras, SemTxvevis samarTaldarRvevad miCnevas da samar-
Tlebrivi kvalifikaciis micemisas qmedebis ganzraxi an
gaufrTxilebeli xasiaTis gaTvaliswinebas.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemul saqmeze
Camoyalibebuli samarTlebrivi Sefasebebi da sasamarTlo
daskvnebi sasargeblo iqneba, rogorc sagadasaxado orga-
noebis moxeleebisaTvis da sagadasaxado organos ufle-
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bamosili pirebis (sagadasaxado kodeqsis 49.6 muxliT sa-
qarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobiT saqarTvelos
sagadasaxado organos kompetenciisTvis mikuTvnebuli sa-
gadasaxado kontrolis calkeuli saxeebi SesaZlebelia,
ganaxorcielos sxva pirma) mmarTvelobiTi saqmianobisaT-
vis, aseve sagadasaxado samarTalurTierTobaTa monawi-
leTaTvis, ramdenadac administraciuli samarTlis ker-
Zo nawili _ sagadasaxado samarTali awesrigebs gadasaxa-
dis gadamxdelisa da uflebamosili organos samarTleb-
riv mdgomareobas, gansazRvravs sagadasaxado samarTal-
darRvevis saxeebs, saqarTvelos sagadasaxado kanonmdeb-
lobis darRvevisaTvis pasuxismgeblobas, uflebamosili
organosa da misi Tanamdebobis pirebis aramarTlzomier
qmedebaTa gasaCivrebis wessa da pirobebs, sagadasaxado
davis gadawyvetis wess, aregulirebs sagadasaxado val-
debulebis SesrulebasTan dakavSirebul samarTlebriv
urTierTobebs. amdenad, sagadasaxado samarTlis aRniS-
nuli institutebis swori gageba-gamoyeneba uSualod ga-
napirobebs adamianTa yofas, sazogadoebrivi wesrigis xa-
risxsa da kulturas.

amdenad, sakasacio sasamarTlos samarTlebrivi das-
kvnebi saxelmZRvanelo gaxdeba saxelmwifoSi arsebuli
administraciuli organoebisaTvis da maTi praqtikisaT-
vis, xolo administraciul samarTalurTierTobebSi Se-
sabamisi sasamarTlo ganmarteba xels Seuwyobs adminis-
traciul saqmeTa ganmxilvel sasamarTloebs erTgvaro-
vani sasamarTlo praqtikis CamoyalibebaSi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saapelacio sasa-
marTlos mier saqme ganxilul da gadawyvetil iqna sapro-
ceso normebiT dadgenili moTxovnebis ugulebelyofiT,
sasamarTlo aqti saerTod ar Seicavs msjelobas saapela-
cio saCivris motivebze, ar aris gaqarwylebuli apelan-
tis mosazrebebi, ise aris miCneuli dausabuTeblad da ka-
nonSeusabamod.

saapelacio sasamarTlom ucvlelad datova ra gasaCiv-
rebuli gadawyvetileba, daeTanxma saqalaqo sasamarTlos
mier administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT
miniWebuli saproceso uflebamosilebis gamoyenebas,
Tumca ar umsjelia am saxis sasamarTlo gadawyvetilebis
miRebis procesualuri winapirobebis arsebobasa da, Se-
sabamisad, kanonierebaze, riTac ugulebelyo zemdgomi sa-
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samarTlos funqcia _ saapelacio wesiT pirveli instan-
ciis sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebaTa kano-
nierebis Semowmeba faqtobrivi da samarTlebrivi Tval-
sazrisiT.

sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis miRebi-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saq-
meze #bs-220-210(k-06) d. m-is sarCelisa gamo mopasuxis
saqarTvelos finansTa saministros mimarT, 2006 wlis 4
ivlisis ganCinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo praqti-
kas, romlis mixedviT sakasacio sasamarTlom imsjela qvem-
dgomi instanciis sasamarTloebis mier administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4 muxlis kvalificiuri gamoyene-
bis Sesaxeb, kerZod: `sakasacio sasamarTlo ganmartavs,
rom sasamarTlos uflebamosileba sadavo sakiTxis gada-
uwyvetlad baTilad cnos administraciuli organos mier
miRebuli administraciuli aqti, gansazRvrulia saqar-
Tvelos administraciuli saproceso kodeqsis 32-e mux-
lis me-4 nawiliT, kerZod, aRniSnuli normis Tanaxmad, Tu
sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri administraci-
ul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebi-
Ti mniSvnelobis garemoebis gamokvlevisa da Sefasebis ga-
reSe, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad
baTilad cnos igi da daavalos administraciul organos
am garemoebaTa gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamos-
ces axali administraciul-samarTlebrivi aqti. sasamar-
Tlo am gadawyvetilebas iRebs, Tu individualuri admi-
nistraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobisaTvis
arsebobs mxaris gadaudebeli kanonieri interesi. saqar-
Tvelos zogadi administraciuli kodeqsis 96-e muxlis
pirveli nawilis Sesabamisad, administraciuli organos
valdebulebas warmoadgens saqmisaTvis mniSvnelobis mqo-
ne garemoebaTa gamokvleva da swored saqmis garemoebaTa
Sefasebisa da urTierTSejerebis safuZvelze unda iqnes
administraciuli organos mier gadawyvetileba miRebu-
li. zemoaRniSnuli normidan gamomdinare, Tu sasamarTlo
miiCnevs, rom administraciulma organom ar gamoikvlia
saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebi da ise gamos-
ca administraciuli aqti, igi uflebamosilia, sadavo sa-
kiTxis gadauwyvetlad baTilad cnos individualur-sa-
marTlebrivi administraciuli aqti da daavalos Sesaba-
mis administraciul organos gamosces axali aqti. amde-
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nad, administraciuli saproceso kodeqsis 32-e muxlis me-
4 nawilis gamoyenebis kompetencia sasamarTlos gaaCnia
mxolod im SemTxvevaSi, Tu individualur-samarTlebri-
vi administraciuli aqti gamocemulia saqmis garemoeba-
Ta gamokvlevis gareSe, mxolod zogadi administraciuli
kodeqsiT administraciuli warmoebisaTvis dadgenil
moTxovnaTa dacviT~.

sakasacio sasamarTlos miTiTebiT, konkretul Sem-
TxvevaSi aramarTebulia sasamarTloebis mier administra-
ciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyeneba, vinai-
dan sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebul ufleba-
mosilebas sasamarTlo iyenebs im viTarebaSi, roca sasa-
marTlo wesiT ver xerxdeba faqtobrivi garemoebebis
dadgena da Sefaseba. Sesabamisad, SeuZlebeli xdeba sa-
davo administraciuli aqtis materialuri kanonierebis
Sefaseba.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qvemdgomma sasa-
marTloebma obieqturi Sefaseba ar misces saqmeSi arse-
bul mtkicebulebebs, saapelacio saCivarSi miTiTebuli
garemoebebi ar aris gamokvleuli, Sesabamisad, miTiTebul
sakiTxebze ar aris gadmocemuli sasamarTlo msjelobebi
da daskvnebi. sasamarTloTa daskvna _ administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebuli uflebamo-
silebis gamoyenebis saWiroebis Sesaxeb sruliad dausa-
buTebelia da ar gamomdinareobs saproceso kanoniT gan-
sazRvruli danawesis namdvili Sinaarsidan, amasTan, sa-
samarTloebma ar miuTiTes administraciuli organos Tu
ra faqtebis gamokvlevaa saWiro axali individualuri ad-
ministraciuli aqtis gamocemisas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlo gasaCivrebuli gadawyvetilebis kanonierebasa
da dasabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtobrivi, ise
samarTlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixilavs, ro-
gorc faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise maTi samar-
Tlebrivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamarTlos uf-
leba aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis monawile
pirebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve ganxilul-
Tan erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon axali
mtkicebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, sakasacio in-
stanciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili araa pro-
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cesualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos faqtob-
rivi garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtkicebule-
bebi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, rom saapelacio sasamarTlos sssk-is 385.2
muxlis Sesabamisad, sruli procesualuri uflebamosi-
leba hqonda Tavad gadaewyvita dava da ar gaeziarebina
saqalaqo sasamarTlos daskvna administraciuli sapro-
ceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyenebasTan mimarTebaSi, vi-
naidan, gasaCivrebuli aqtebis miRebisas administraciu-
li organos mier ar iyo darRveuli aqtis gamocemis is pro-
cedurebi, rac upirobod Seqmnida saqmis administraci-
ul organoSi dabrunebis winapirobas.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli gan-
Cinebis miRebisas saapelacio sasamarTlom ugulebelyo
sakasacio sasamarTlos mier damkvidrebuli sasamarTlo
praqtika saapelacio sasamarTlos mier saqarTvelos sa-
moqalaqo saproceso kodeqsis 390.3. muxlis ̀ g~ qvepunqtiT
xelmZRvanelobiT standartTan dakavSirebiT, kerZod,
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saqmeze #bs-52-
52(k-08) m. x-is sarCelisa gamo mopasuxis saqarTvelos fi-
nansTa saministros sabaJo departamentis mimarT, 2008
wlis 25 martis sakasacio sasamarTlom imsjela saapela-
cio sasamarTlos mier zemoT miTiTebuli saproceso nor-
miT miniWebuli kompetenciis kvalificiuri gamoyenebis
Sesaxeb, kerZod:

`sssk-is 390-e muxlis me-3 nawilis g) qvepunqtis mixed-
viT: saapelacio sasamarTlos ganCineba, romliTac ucvle-
lad rCeba gasaCivrebuli gadawyvetileba da Tu saapela-
cio sasamarTlo eTanxmeba pirveli instanciis sasamar-
Tlos Sefasebebsa da daskvnebs saqmis faqtobriv an/da
samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT, maSin dasabuTeba
icvleba masze miTiTebiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba ganCinebaSi
gadmosces mokle dasabuTeba, arc erT SemTxvevaSi ar un-
da iqnes gagebuli imgvarad, rom saapelacio sasamarTlo
mxolod formaluri TvalsazrisiT axorcielebs mar-
Tlmsajulebas. miTiTebuli normiT dadgenili procesu-
aluri uflebamosilebis gamoyeneba ar unda movides wi-
naaRmdegobaSi amave kodeqsis 377.1 muxliT gansazRvrul



182

saapelacio sasamarTlos iurisdiqciasa da kompetencias-
Tan, vinaidan saapelacio instanciaSi marTlmsajulebis
ganxorcielebis arsi mdgomareobs swored gasaCivrebuli
gadawyvetilebis faqtobrivi da samarTlebrivi Tvalsaz-
risiT saapelacio saCivris farglebSi Semowmebis valde-
bulebis dadgeniT. gasaCivrebuli gadawyvetilebis kano-
nierebis da dasabuTebulobis Semowmebis valdebuleba
procesualur-samarTlebrivi doqtrinis mixedviT uci-
loblad gulisxmobs da moiazrebs saapelacio saCivris mo-
tivebis safuZvlianobis Sefasebas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom samoqalaqo sa-
marTalwarmoeba, romelic agebulia mxareTa dispozici-
urobis da SejibrebiTobis principebze, saapelacio da sa-
kasacio saCivars akuTvnebs mxaris uflebis dacvis samar-
Tlebriv saSualebebs, amasTan, swored mxaris am saproce-
so uflebis realizacia Tanazomieria mxarisave saproce-
so valdebulebasTan _ daasabuTos saCivari, kerZod, sssk-
is 368-e muxlis pirveli nawilis e) da v) qvepunqtebSi mi-
TiTebulia Tu ra unda iyos asaxuli saapelacio saCivris
SinaarsSi. mxaris amgvari procesualuri valdebuleba Se-
icavs mxaris saproceso uflebriv garantias, zemdgomma
sasamarTlom Seafasos misi saCivris motivebis safuZvli-
anoba, gaiziaros an uaryos, gaaqarwylos isini iuridiu-
lad argumentirebuli saxiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sssk-is 390-e
muxlis me-3 nawilis g) qvepunqtiT gansazRvruli ufle-
bamosilebis gamoyeneba zemomiTiTebuli saproceso nor-
mebis obieqturi Sinaarsis konteqstis gaTvaliswinebis ga-
reSe, saapelacio samarTalwarmoebis gaxdis zedapiruls
da ganapirobebs mis ukiduresad formalistur xasiaTs,
rac winaaRmdegobaSi modis saapelacio samarTalwarmoe-
bis arssa da marTlmsajulebis principebTan.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saproceso norma
SeuZlebelia gamoyenebul iqnes mxaris procesualuri
uflebis SezRudvis TvalsazrisiT, aseT SemTxvevaSi sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba unda SeizRu-
dos, raTa ar moxdes mxaris saproceso uflebis ignori-
reba, ukidures SemTxvevaSi, saapelacio sasamarTlos mi-
er kanoniT gaTvaliswinebuli saproceso zedamxedvelo-
ba ganuxorcielebeli darCeba~.

amdenad, sakasacio sasamarTlo samoqalaqo saproceso
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kodeqsis 105.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sasa-
marTlom TiToeuli saqmis ganxilvisas unda moipovos
mtkicebulebebi, sarwmunod daadginos saqmis faqtobri-
vi garemoebebi, misces maT samarTlebrivi Sefaseba da ga-
moitanos daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone gare-
moebebis arsebobis an ararsebobis Sesaxeb.

saqmis masalebis Sesabamisad: 2011 wlidan i/m `j. w-e~
aRar eweoda samewarmeo saqmianobas, ris Taobazec acnoba
Semosavlebis samsaxurs.

2013 wlis 8 ianvars ssip Semosavlebis samsaxuris saga-
dasaxado monitoringis departamentis sagadasaxado sa-
marTaldarRvevis #030098 oqmiT, sagadasaxado kodeqsis
281.7 muxlis safuZvelze, mosarCele sakontrolo-sala-
ro aparatis (ELVES MIKRO-F saqarxno #...) dakargvisaTvis
dajarimda 3 000 lariT.

i/m `j. w-em~ sagadasaxado samarTaldarRvevis #030098
oqmi gaasaCivra ssip Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2013
wlis 19 Tebervlis #6265 brZanebiT saCivari ar dakmayo-
filda.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, mosarCele i/m `j. w-
em~ sadavod gaxada samarTaldarRvevis saerTod Cadenis
faqti, miaCnia ra, rom sakontrolo-salaro aparatis da-
kargva gamowveuli ar iyo misi braliT, misi ganmartebiT,
man ar icoda, rom salaro aparatis registraciidan mox-
sna iyo savaldebulo da salaro aparatis dakargva gamow-
veuli iyo Senaxvis valdebulebis Taobaze arcodniT.

sadavo samarTalurTierToba warmoSobilia sagadasa-
xado samarTaldarRvevaTa sferoSi, gadasaxadis gadam-
xdelsa da sagadasaxado organos Soris.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sagadasaxado
samarTaldarRvevebi saqarTveloSi mowesrigebulia saga-
dasaxado kodeqsiT, romelic gansazRvravs sagadasaxado
samarTaldarRvevis saxeebsa da sagadasaxado kanonmdeb-
lobis darRvevisaTvis pasuxismgeblobas. kerZod, sagada-
saxado kodeqsis 269-e muxliT gansazRvruli qmedebis sa-
gadasaxado samarTaldarRvevad miCnevisa da sagadasaxa-
do pasuxismgeblobis zogadi principebi, romlis mixed-
viT sagadasaxado samarTaldarRvevad CaiTvleba piris
marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba),
romlisTvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxis-
mgebloba. sagadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pa-
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suxismgebloba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT
dadgenili safuZvliTa da wesiT. aRniSnuli muxlidan ga-
momdinare, sagadasaxado pasuxismgebloba aris konkretu-
li sagadasaxado samarTaldarRvevis Camdeni piris val-
debuleba, sagadasaxado kodeqsiT dadgenili wesiT, pa-
suxi agos mis mier Cadenili marTlsawinaaRmdego qmede-
bisaTvis. marTlsawinaaRmdegoa qmedeba, romelic ar-
Rvevs sagadasaxado kanonmdeblobis normebs.

1. sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom yoveli kon-
kretuli saqmis gadawyveta sasamarTloSi dakavSirebulia
garkveuli faqtebis dadgenasTan. faqtebis dadgenis au-
cilebloba ganpirobebulia imiT, rom sasamarTlo ixilavs
da wyvets mxareTa Soris warmoqmnil davebs, romlebic sa-
marTliT regulirebuli urTierTobebidan warmoiSobian.
samarTlebrivi urTierToba ki SeiZleba aRmocendes, gan-
viTardes an Sewydes mxolod iuridiuli faqtebis safuZ-
velze, e.i iseTi faqtebis safuZvelze, romlebsac samar-
Tlis norma ukavSirebs garkveul iuridiul Sedegs.

saqmis garemoebebis gamorkveva da faqtebis dadgena
marTlmsajulebis upirveles amocanas warmoadgens, swo-
red dadgenili faqtebis safuZvelze xdeba normaTSefar-
deba.

samoqalaqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTo-
bis principze, rac oficialobis principis gaTvaliswine-
biT srulad gamoiyeneba administraciul samarTalwarmo-
ebaSi. aRniSnuli principis Sesabamisad, mxareebi Tavad
gansazRvraven, Tu romeli faqtebi unda daedos safuZ-
vlad maT moTxovnas an romeli mtkicebulebebiT unda iq-
nes dadasturebuli es faqtebi (administraciuli sapro-
ceso kodeqsis da samoqalaqo saproceso kodeqsis me-4
muxlebi).

administraciuli samarTalwarmoebis umniSvnelovane-
si principi _ oficialobis principi gansazRvravs admi-
nistraciuli marTlmsajulebis rols. administraciul
samarTalwarmoebaSi, gansxvavebiT samoqalaqo samarTal-
warmoebisgan sasamarTlo procesualuri aqtivobis cen-
trSi imyofeba, administraciul samarTalSi moqmedi sa-
jaro da kerZo interesebis proporciulobis principi ad-
ministraciul saproceso samarTalurTierTobaSi sasa-
marTlos akisrebs mxareTa saproceso uflebebSi balan-
sis miRwevisTvis aucilebel saproceso moqmedebebis Ses-
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rulebas.
oficialobis principze dayrdnobiT sasamarTlo uf-

lebamosilia Tavisi iniciativiT miiRos gadawyvetileba
damatebiTi informaciis an mtkicebulebis warmosadgenad
(administraciuli saproceso kodeqsis muxli 4); samoqa-
laqo saproceso kodeqsis 103-e muxliT miniWebuli uf-
lebamosilebis garda, sakuTari iniciativiT Seagrovos
faqtobrivi garemoebebi da mtkicebulebebi (administra-
ciuli saproceso kodeqsis muxli 19).

administraciuli sasamarTlos es uflebamosileba ka-
nonmdeblis mier ganmtkicebulia administraciuli sap-
roceso kodeqsis me-20 muxlSi administraciul organo-
Ta valdebulebis dadgeniT, warudginos sasamarTlos saq-
mis ganxilvisa da gadawyvetisaTvis aucilebeli dokumen-
tebi da sxva informacia.

sasamarTlos uflebamosileba _ Tavisi iniciativiT mo-
ipovos mtkicebulebebi an informacia, niSnavs, rom sasa-
marTlom unda gansazRvros SemTxvevebi, rodesac saf-
rTxe emuqreba marTlmsajulebis ZiriTad princips _ mxa-
reTa Tanasworobis /anu Tanabari SesaZlebloba _ daicvan
TavianTi uflebebi/ realizacias sajaro samarTlebrivi
davebis monawileTa subordinaciuli mdgomareobidan ga-
momdinare.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqmis arsebi-
Tad /faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT/ gan-
mxilveli sasamarTloebis mier oficialobis principis
meSveobiT saqmis garemoebaTa damatebiTi gamokvleva,
mtkicebulebaTa mopoveba saxelmwifoSi dReisaTvis ar-
sebuli samarTlebrivi kulturis pirobebSi aris upiro-
bo aucilebloba, administraciul davaTa kanonierad ga-
dawyvetisaTvis, administraciul organoTa saqmianobaze
srulfasovani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebi-
saTvis, ris gareSec samarTlebrivi saxelmwifos, rogorc
RirebulebiTi sikeTiT sargebloba SesaZlebelia ver mi-
iRwes.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis ga-
dawyvetisas saapelacio sasamarTlom savsebiT ugulebel-
yo administraciuli marTlmsajulebis umniSvnelovane-
si, sajaro interesis uzrunvelmyofi uflebamosileba.
kerZod, saapelacio sasamarTlos ar miuRia zomebi, dama-
tebiTi mtkicebulebebis, informaciis mosapoveblad, ma-
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Sin, roca isedac mocemuli davis specifikidan gamomdi-
nare, mtkicebulebaTa wre ukiduresad SezRudulia.

sakasacio sasamarTlo sssk-is XV-XX Tavebis safuZvel-
ze ganmartavs, rom samoqalaqo saproceso kodeqsiT gan-
sazRvrulia mtkicebulebaTa saxeebi: werilobiTi, zepi-
ri da nivTieri saxis mtkicebulebebi. sssk-is 105-e mux-
liT dadgenilia sasamarTlos mier mtkicebulebaTa Sefa-
sebis standarti, kerZod, sasamarTlosaTvis araviTar
mtkicebulebas ara aqvs winaswar dadgenili Zala (nawili
1). sasamarTlo afasebs mtkicebulebebs Tavisi Sinagani
rwmeniT, romelic unda emyarebodes maT yovelmxriv,
srul da obieqtur ganxilvas, ris Sedegadac mas gamoaqvs
daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis ar-
sebobis an ararsebobis Sesaxeb.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, saqmis masalebiT
dadgenilia da amas arc mxareebi xdian sadavod, rom mo-
sarCele i/m `j. w-em~ salaro aparati dakarga, mosarCelis
ganmartebiT, man 2011 wels Sewyvita samewarmeo saqmiano-
ba, ris Taobazec ganacxada Semosavlebis samsaxurSi da
waradgina Sesabamisi deklaraciebi, mosarCelis ganmarte-
biT, igi aravis gaufTxilebia imis Taobaze, rom salaro
aparati unda moexsna registraciidan.

2. sagadasaxado sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aq-
tebiT gansazRvruli sakontrolo-salaro aparatis iuri-
diuli statusis da misi gamoyeneba-Senaxvis administri-
rebis kanonierebasTan dakavSirebiT sakasacio sasamar-
Tlo ganmartavs, sakontrolo-salaro aparati warmoad-
gens saxelmwifos kontrolis instruments naRdi fulis
brunvaze da gadasaxadis gadamxdelis mier momxmarebleb-
Tan naRdi fuliT angariSsworebisas Sesabamisi monaceme-
bis Tavisdroulad aRricxvaze. sakontrolo-salaro apa-
rati gankuTvnilia momxmarebelTan naRdi fuliT angariS-
sworebisas miwodebuli saqonlis (momsaxurebis) regis-
traciisaTvis da Sesabamisi monacemebis aRricxvisaTvis.
arsebobs fiskaluri da arafiskaluri sakontrolo-sala-
ro aparati, romlebic erTmaneTisgan gansxvavdebian mex-
sierebiT. fiskaluri mexsierebis sakontrolo-salaro
aparats gaaCnia informaciis matarebeli, rac ar iZleva
monacemebis waSlis saSualebas, aseve, gaaCnia qveynis fis-
kaluri kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli konstruqci-
is sxva gansakuTrebuloba. sakontrolo-salaro aparatis
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fiskalur mexsierebaSi grovdeba am sakontrolo-salaro
aparatis meSveobiT ganxorcielebuli yvela operaciis Se-
saxeb monacemebi.

sagadasaxado organoebi TavianTi kompetenciis far-
glebSi valdebulni arian ganaxorcielon sakontrolo-sa-
laro aparatebis registracia, rac gulisxmobs masze fis-
kaluri mexsierebis CarTvas da monacemTa erTian kompiu-
terul bazaSi sakontrolo-salaro aparatebis saregis-
tracio monacemebis asaxvas. saxelmwifo reestridan sa-
kontrolo-salaro aparatis modelebis amoRebis SemTxve-
vaSi, registraciidan unda moixsnas Zveli modelis sakon-
trolo-salaro aparati da registraciaSi gatardes da ga-
dasaxadis gadamxdelis obieqtze daregistrirdes axali
tipis sakontrolo-salaro aparati.

sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, sakontrolo-sa-
laro aparati ganekuTvneba sagadasaxado kodeqsis me-8
muxlis 22-e nawiliT definirebul saaRricxvo dokumen-
tacias, misi daniSnulebidan gamomdinare, Sesabamisad,
amave kodeqsis 43-e muxlis pirveli nawilis v) qvepunqtiT
dadgenili gadasaxadis gadamxdelis valdebuleba _ uz-
runvelyos am qvepunqtis CamonaTvalSi mocemuli doku-
mentebis Senaxva 6 wlis vadis ganmavlobaSi, moicavs sa-
kontrolo-salaro aparatis Senaxvis valdebulebasac.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, miuxedavad imisa, kanonmdebloba sakontro-
lo-salaro aparatis Senaxvis raime specialur wess awe-
sebs, Tu ara, mewarme valdebulia gansakuTrebuli gulis-
xmierebiT moekidos mis Senaxvas da aRniSnulTan mimar-
TebaSi, miuTiTebs rom saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi
gansazRvravs nivTis Senaxvis zogad standarts, ase, mag:
sk-is 170.3 muxli, romlis Sesabamisad: `sargeblobis uf-
leba moicavs aseve SesaZleblobas, ar isargeblos pirma
Tavisi nivTiT. kanoniT SeiZleba dawesdes sargeblobis an
movlisa da Senaxvis valdebuleba, Tuki am nivTis gamou-
yenebloba an mouvleloba xelyofs sazogado interesebs.
am SemTxvevaSi mesakuTres SeiZleba an TviTon daekisros
valdebulebis Sesruleba, an Sesabamisi sasyidliT nivTis
gadacema sxva piris sargeblobaSi~. miTiTebuli normis da-
nawesidan gamomdinare, mesakuTres SesaZlebelia daeva-
los misi sakuTrebis Senaxvis valdebulebac, Tu misi sa-
kuTrebaSi arsebuli nivTi gansakuTrebul, socialur,
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ekonomikur faseulobas warmoadgens. konkretul Sem-
TxvevaSi ki, rogorc aRvniSneT, sakontrolo-salaro apa-
ratis fiskalur mexsierebaSi grovdeba sakontrolo-sa-
laro aparatis meSveobiT ganxorcielebuli yvela opera-
ciis Sesaxeb monacemebi, romelic sagadasaxado samsaxu-
risaTvis warmoadgens saaRricxvo dokumentacias, saga-
dasaxado kodeqsis me-8 muxlis 22-e punqtis safuZvelze,
anu saaRricxvo dokumentaciis Sesabamisad, xorcielde-
ba mewarmis sagadasaxado kontroli, e.i. saaRricxvo do-
kumentacia Seicavs nebismier werilobiTi (maT Soris, eleq-
tronuli) formiT Sesrulebul sabuTs, romelsac kavSi-
ri aqvs dabegvrasTan. aRniSnulidan gamomdinare, vinai-
dan, sakontrolo-salaro aparati warmoadgens umniSvne-
lovanesi mmarTvelobiTi RonisZiebis _ sagadasaxado ad-
ministrirebis erT-erT gansakuTrebul saxes, mewarme
valdebulia gansakuTrebuli gulisxmierebiT Seinaxos sa-
kontrolo salaro-aparati da amisTvis ar aris aucilebe-
li sagadasaxado kanonmdeblobiT SemuSavebuli Senaxvis
wesebisa da pirobebis dadgena.

3. sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, mtkicebulebe-
bis simwiris pirobebSi sasamarTlo valdebulia, Tavisi
iniciativiT gamoikvlios, arsebobs Tu ara sadavod gam-
xdari garemoebis sxva uSualo mtkicebulebebi, vinaidan,
sasamarTlom ar gamoikvlia da obieqturi Sefaseba ar mis-
ca mxareTa axsna-ganmartebebs. ar gamoikvlia is garemoe-
ba, rodesac mewarmem dawera gancxadeba samewarmeo saqmi-
anobis Sewyvetis Sesaxeb da Caabara deklaraciebi, Semo-
savlebis samsaxuris moxelem ganumarta Tu ara, rom sa-
valdebulo iyo mis saxelze registrirebuli sakontro-
lo-salaro aparatis registraciidan moxsnac da misi sa-
Tanado gulisxmierebiT Senaxva, rac gamomdinareobda sa-
kontrolo-salaro aparatis iuridiuli mniSvnelobidan.

sakasacio sasamarTlo winamdebare davis gadawyveti-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010
wlis 9 Tebervlis ganCinebaSi administraciul saqmeze
#bs-1250-1194(k-09), Sps `...~ sarCelisa gamo, mopasuxis _
saqarTvelos finansTa saministros Semosavlebis samsa-
xuris Tbilisis regionuli centris mimarT, sasamarTlo
davasTan dakavSirebiT, Camoyalibebul samarTlebriv Se-
fasebebsa da daskvnebs, kerZod:

`2004 wlis 22 dekembris saqarTvelos sagadasaxado ko-
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deqsis me-11 muxlis me-4 nawiliT termini _ gadasaxadebis
administrireba ganmartebulia, rogorc _ gadasaxadebis
gamoangariSebasTan, gadaxdasTan da deklarirebasTan, sa-
gadasaxado kontrolTan, agreTve, gadasaxadis gadam-
xdelTa/sagadasaxado agentTa aRricxvasTan, informire-
basTan da sagadasaxado valdebulebaTa Sesrulebis uz-
runvelyofasTan dakavSirebuli formebis, meTodebisa da
wesebis erToblioba, romlebsac sagadasaxado organoebi
axorcieleben sagadasaxado kanonmdeblobis aRsrulebis
procesSi.

zogadi administraciuli kodeqsis 85-e muxliT dad-
genilia administraciuli organos movaleoba samarTleb-
rivi daxmarebis gawevis Taobaze. administraciuli orga-
no valdebulia, ganumartos dainteresebul mxares misi
uflebebi da movaleobebi, gaacnos gancxadebis ganxil-
vis wesi, warmoebis saxe da vada. agreTve is moTxovnebi,
romlebsac unda akmayofilebdes gancxadeba an saCivari,
miuTiTos gancxadebaSi daSvebuli Secdomebis Sesaxeb.
garda aRniSnulisa, administraciuli organo (warmodge-
nili sajaro mosamsaxuris saxiT) dainteresebuli piri-
saTvis samarTlebrivi daxmarebis gawevisas moqmedebs zo-
gadi administraciuli kodeqsis principebis safuZvelze
_ kanonis winaSe Tanasworobis, uflebamosilebis kanonis
safuZvelze ganxorcielebis, sajaro da kerZo interese-
bis proporciulobis dacvis, kanonieri ndobisa da saqmis
miukerZoeblad gadawyvetis principebis gaTvaliswinebiT.

zogadi administraciuli kodeqsiT gaTvaliswinebuli
administraciuli organos valdebuleba samarTlebrivi
daxmarebis gawevis Taobaze, aseve, reglamentirebulia sa-
qarTvelos sagadasaxado kodeqsSi. kerZod, saqarTvelos
sagadasaxado kodeqsis 39.1. `a~ muxlis mixedviT, gadasa-
xadis gadamxdels ufleba aqvs sagadasaxado organoebi-
sagan miiRos informacia sagadasaxado kanonmdeblobis,
gadasaxadis gadamxdelTa uflebebis sagadasaxado orga-
noTa da maTi Tanamdebobis pirTa uflebebis Sesaxeb, ag-
reTve sagadasaxado kanonmdeblobis gamoyenebis Taoba-
ze.

amave kodeqsis 52-e muxliT gaTvaliswinebulia sagada-
saxado organoebis valdebulebebi, maT Soris gansakuT-
rebuli aRniSvnis Rirsia: sagadasaxado kanonmdeblobis
(I nawilis a)qp.), gadasaxadis gadamxdelTa uflebebis dac-
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vis (b)qp.) gadasaxadis gadamxdelis werilebis, saCivrebis
da SekiTxvebis dadgenili wesiT ganxilvis, gadasaxadis
gadamxdelis uflebebisa da valdebulebebis Taobaze in-
formaciis miwodebis (n)qp.) valdebulebebi.

amasTanave, sagadasaxado kodeqsis me-40 muxliT dad-
genilia gadasaxadis gadamxdelTa uflebebisa da kanoni-
eri interesebis dacvis uzrunvelyofis valdebuleba.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
ul organoTaTvis kanonmdeblobiT dawesebuli valdebu-
lebebi warmoadgens maT sajaro valdebulebas da romlis
Sesrulebis kanonieri, pativsadebi molodini gaaCnia ad-
ministraciul-samarTlebrivi urTierTobis monawile ne-
bismier dainteresebul pirs.

administraciul-samarTalurTierTobis subieqtebs
Soris komunikaciis formebs gansazRvravs, rogorc zoga-
di administraciuli kodeqsis, aseve, gansaxilveli Sem-
TxvevisTvis saintereso saqarTvelos sagadasaxado ko-
deqsis normebi, kerZod, zogadi administraciuli kodeq-
sis me-12 muxliT aRiarebulia administraciuli organos-
Tvis mimarTvis ufleba, rogorc piris ZiriTadi proce-
duruli ufleba, amasTanave, 78-e muxliT gansazRvrulia
mimarTvis uflebis realizaciis forma _ werilobiTi. ana-
logiur formas amkvidrebs kanonmdebeli sagadasaxado ko-
deqsis 44-45-e muxlebiT~.

`sakasacio sasamarTlo aRniSnavs, rom sazogadoebisa
da qveynis ganviTarebis Tanamedrove mocemuloba _ daba-
li samarTlebrivi kultura, mosaxleobis mZime socia-
lur-ekonomikuri mdgomareoba, umuSevrobis maRali maC-
venebeli, srulfasovani da kvalificiuri iuridiuli dax-
marebis xelmiuwvdomeloba, profesiuli kavSirebis saq-
mianobis araefeqtianoba da sxv., ganapirobebs zogadad,
sajaro wesrigisadmi damokidebulebis saerTo-erovnuli
tradiciis, rogorc kulturis Semadgeneli nawilis, Ca-
moyalibebis sirTules. am viTarebaSi sajaro mosamsaxu-
re Tavisi funqciebis ganxorcielebisas valdebulia moq-
medebdes swored arsebuli mocemulobis adekvaturad,
misi momsaxurebis standarti unda iqmnebodes da yalib-
debodes ara Seqmnili kliSes, an kanonis danawesis cal-
mxrivi, formalisturi gagebidan, aramed, momsaxurebis
mimRebis interesebis dacvis maqsimaluri uzrunvelyo-
fiT. swored, Tanamedrove sajaro mosamsaxureebis keTil-
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sindisierebaze, nebisyofasa da mzrunvel damokidebule-
baze aris mibmuli, Tu ramdenad mcirericxovani iqneba, an
ra masStabebs miiRebs moqalaqeTa konfliqti kanonTan.
sajaro samsaxuris arsi, namdvili Sinaarsi swored amgva-
ri SesaZlo konfliqtis prevencias gulisxmobs. Tavis
mxriv, sajaro mosamsaxureTa korpusis mxridan miTiTe-
buli profesiuli da moraluri tvirTis gasigrZeganeba,
sakuTari statusis da pasuxismgeblobis mniSvnelobis ga-
Taviseba uaRresad dadebiT rols Seasrulebs sajaro in-
stitutebis mimarT ndobis, pativiscemis atmosferos dam-
kvidrebaSi, sazogadoebis pozitiuri ganviTarebis ten-
denciis gamokveTaSi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sajaro mosamsaxu-
reTa valdebulebas warmoadgens dainteresebul pirTa
sruli informireba ara mxolod uflebrivi aspeqtiT, ara-
med, mosalodneli samarTlebrivi Sedegebis Taobaze, rac
mocemul SemTxvevaSi ugulebelyofilia. gadasaxadis ga-
damxdelis valdebuleba _ icodnen kanoni, uSualod ga-
momdinareobs sagadasaxado /da ara mxolod/ mosamsaxu-
ris valdebulebisgan _ aswavlos (ganumartos) kanoni. Se-
sabamisad, gadamxdelis pasuxismgebloba dgeba maSin, ro-
ca sajaro mosamsaxuris pasuxismgebloba _ samarTlebri-
vi konsultaciis gaweva, uzrunvelyofilia~.

sakasacio sasamarTlo dasZens, rom zemoTmoyvanil sa-
qarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010 wlis 9 Tebervlis
ganCinebaSi administraciul saqmeze #bs-1250-1194(k-09)
ganmartebulia normebi im droisaTvis moqmedi sagadasa-
xado kodeqsis redaqciiT da ganmartavs, rom dRes moqme-
di sagadasaxado kodeqsis IV Tavi, romelic exeba gadasa-
xadis gadamxdelis samarTlebriv dacvas, Seicavs aRniS-
nuli muxlebis Sinaarsis identur normebs, analogiuri
samarTlebrivi datvirTviT.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, saapelacio sasamar-
Tlos saerTod ar umsjelia romeli normatiuli aqtiT
aris gaTavisuflebuli mewarme kanonis codnis (im sfero-
Si, romelSic saqmianobs) saWiroebisgan da romeli norma-
tiuli aqti aTavisuflebs kanonis arcodnis safuZvliT
iuridiuli pasuxismgeblobisagan, sakasacio sasamarTlo
gadasaxadis gadamxdelTa samarTlebrivi codnisa da in-
formirebulobasTan mimarTebiT saWirod miiCnevs ganmar-
tos:
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sajarosamarTlebriv urTierTobaSi, gansakuTrebiT
administrirebis sferoSi, Tanamedrove mmarTvelobis
sistema administraciul organoebs avaldebulebs admi-
nistraciul warmoebaSi monawile pirTaTvis samarTleb-
rivi konsultaciis, samarTlebrivi daxmarebis gawevas, ra-
Ta pirisaTvis gamartivdes administraciasTan urTierTo-
ba, kvalificiurad moaxdinos Tavisi proceduruli uf-
lebebis realizebis meSveobiT materialur-samarTlebri-
vi uflebebis dacva, kanonieri interesebis dakmayofile-
ba. Tumca, aRniSnuli valdebuleba vercerT SemTxvevaSi
ver gamoricxavs dainteresebuli piris movaleobas _ je-
rovnad da kanonSesabamisad moaxdinos Tavisi samarTleb-
rivi pasuxismgeblobis gacnobiereba. piris mewarmed re-
gistracia samewarmeo da sagadasaxado kanonmdeblobis
subieqtad gaxdomas niSnavs, rac ara mxolod am normati-
uli aqtebis danawesebiT dadgenili sikeTiT (uflebiT)
sargeblobas gulisxmobs, aramed, aseve, moicavs Sesaba-
mis iuridiul pasuxismgeblobas.

davis obieqturad da samarTlianad gadawyvetis prin-
cipebidan gamomdinare, sakasacio sasamarTlos miaCnia,
rom saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxali ganxilvi-
sas jerovnad unda gamoarkvios ra sajaro valdebulebe-
bi gaaCnia sagadasaxado administracias mewarmes _ gada-
saxadis gadamxdelis mimarT samarTlebrivi codnisa da
samarTlebrivi pasuxismgeblobis Sesaxeb informirebu-
lobis Taobaze, aseve, imsjelos mewarmis, rogorc gada-
saxadis gadamxdelis mier misi saqmianobis momwesrigebe-
li samarTlebrivi bazis gacnobis da Sesabamisi iuridiu-
li Sedegebis gacnobierebis movaleobis Taobaze.

sakasacio sasamarTlom erT-erT sagadasaxado davas-
Tan dakavSirebiT 2014 wlis 25 Tebervals gamotanil gan-
CinebaSi administraciul saqmeze #bs-421-410(k-13) i/m `l.
c-as~ sarCelisa gamo mopasuxe ssip Semosavlebis samsaxu-
ris mimarT, miuTiTa:`sagadasaxado moxeleebma amgvar vi-
TarebaSi unda gamoikvlion mewarmis, rogorc gadasaxadis
gadamxdelis istoria, ramdenad keTilsindisieria igi sa-
gadasaxado sistemis winaSe da erTobliobaSi mieces Se-
faseba mis qmedebas (umoqmedobas). winaaRmdeg SemTxveva-
Si, sakasacio sasamarTlos SefasebiT, sagadasaxado moxe-
leTa xistma, calsaxa damokidebulebam, romelTa gadaw-
yvetilebebi dRevandel socialuri viTarebis fonze ka-
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noniT dadgenili maRali finansuri sanqciebis Sefarde-
bas iwvevs, SesaZloa, ganapirobos mcire mewarmeTa isedac
rTuli mdgomareobis im masStabiT gamwvaveba, rom ukidu-
resad SeumcirdeT brunvaunarianoba an sulac gamoiwvi-
os maTi gakotreba, rac srulebiT SeuZlebelia, saqarTve-
los mmarTvelobiTi, kerZod, sagadasaxado politikis in-
teresSi iyos.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom piris samarTaldam-
rRvevad miCneva, misi qmedebis/umoqmedobis gamorkveva,
Sefaseba, dadgena umniSvnelovanesi da urTulesi samar-
Tlebrivi RonisZiebaa, ris gamoc normaTSemfardebeli sa-
gadasaxado moxeleebi aRWurvilni unda iyvnen safuZvli-
ani iuridiuli codniT, maRal doneze unda flobdnen
faqtobriv garemoebaTa gamokvlevis, dadgenis teqnikas,
Sesabamis aucilebel saTanado unar-Cvevebs. aRniSnulis
misaRwevad saqarTvelos sagadasaxado organoebma unda
gaataron masStaburi samarTlebrivi, teqnikuri, profe-
siuli swavlebis intensiuri RonisZiebebi, maT Soris, sa-
gadasaxado administrirebis adekvaturi politikis Semu-
Savebis, dagegmvisa da ganxorcielebis meTodebis gansaz-
RvriT, raTa Tavidan iqnes acilebuli sagadasaxado kon-
trolis funqciis arajerovani Sesruleba, rac adamianis/
iuridiuli piris uflebebis darRvevis mizezi xdeba da
uciloblad iwvevs sazogadoebis sxvadasxva fenebis gan-
wyobis transformirebas sakuTari mmarTvelobiTi siste-
mis mimarT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sagadasaxado
administrirebis politikis adekvaturoba sazogadoebis
wevrebis samarTlebrivi kulturisadmi, disciplinisad-
mi damokidebulebis xarisxis gaTvaliswinebasa da misi po-
zitiuri evoluciis (amaRlebaSi) miRwevis miznis dasaxva-
Si gamoixateba. ganviTarebadi saxelmwifos statusiT fun-
qcionirebis pirobebSi kanonieri mmarTvelobis standar-
tis uzrunvelsayofad sagadasaxado administrirebis
amocanas warmoadgens mewarmeTa da sazogadod, gadasaxa-
dis gadamxdelTa cnobierebisa da marTlSegnebis amaRle-
ba, gazrda, saerTo Tanacxovrebis wesebis pativiscemis
suliskveTebis Camoyalibeba da damkvidreba. sagadasaxa-
do administrireba sazogadoebis sajaro interesebisad-
mi saerTo ganwyobisa da solidarobis miRwevas da Camoya-
libebas unda emsaxurebodes. samarTlebrivi saxelmwifos
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Seqmnis ideiT funcionirebad mmarTvelobiT sistemaSi da-
uSvebelia administrirebas kampaniuri xasiaTi gaaCndes
sabiujeto Semosavlebis Sevsebisa da mobilizebis mizniT,
ramac qveynis sagadasaxado sistemaSi tendenciis saxe mi-
iRo da, Sesabamisad, aisaxa samewarmeo saqmianobis Tavi-
suflebisa da ganviTarebis masStabebsa da xarisxze.

sakasacio sasamarTlo sagadasaxado kodeqsis me-12
muxlis me-4 nawilSi definirebuli terminis _ sagadasaxa-
do administrireba, romlis mixedviT: `gadasaxadebis ga-
moangariSebasTan, gadaxdasTan da deklarirebasTan, sa-
gadasaxado kontrolTan, agreTve gadasaxadis gadamxdel-
Ta/sagadasaxado agentTa aRricxvasTan, informirebasTan
da sagadasaxado valdebulebaTa Sesrulebis uzrunvel-
yofasTan dakavSirebuli formebis, meTodebisa da wese-
bis erToblioba, romlebsac sagadasaxado organoebi axor-
cieleben sagadasaxado kanonmdeblobis aRsrulebis pro-
cesSi (2007 wels moqmedi redaqciiT) _ ganmartavs, rom
kanonmdebeli aRniSnul funqciasa da proceduras swo-
red sistematizirebul da meTodurad dagegmil Ronis-
ZiebaTa kompleqsad moiazrebs, romlis kvalificiuri da
jerovani aRsruleba sagadasaxado organoebis sajaro
valdebulebas warmoadgens~.

sakasacio sasamarTlo sagadasaxado politikis umniS-
vnelovanes amocanad miiCnevs, rom administrireba mimar-
Tuli iyos gadasaxadis gadamxdelis ara mxolod sanqci-
rebisken, aramed, upirvelesad, sagadamxdelo kulturis,
rogorc sajaro wesrigis uzrunvelmyofi ZiriTadi faq-
toris Camoyalibebis, damkvidrebisa da ganmtkicebisaken.
gadasaxadis gadamxdelis keTilsindisiereba pirdapir-
proporciulia sazogadoebis Tanacxovrebis saerTo we-
sebis pativiscemisa, amgvari atmosferos Seqmna mTeli sa-
zogadoebis, gansakuTrebiT ki sajaro institutebis maq-
simalur Zalisxmevas, Sesabamisi RonisZiebebis gatarebas
moiTxovs. amdenad, saqmis xelaxla ganxilvisas saapela-
cio sasamarTlom unda gamoarkvios, mosarCele iyo Tu ara
informirebuli Tavisi iuridiuli pasuxismgeblobis Ta-
obaze, amavdroulad Tavad ramdenad acnobierebda saku-
Tar statuss, valdebulebebs kanonis winaSe. utyuarad
dadgenili faqtebis gareSe gadamxdelis gaTavisufleba
sajaro valdebulebisagan ganzogadebuli xasiaTis miRe-
bis risks Seicavs, rac, aseve, Seusabamoa kanonierebisa da
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kanonis winaSe Tanasworobis principebTan.
4. sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis

kanonierad gadawyvetisaTvis principulia gairkves mewar-
mis qmedebis, romelic sagadasaxado organoebma daakva-
lificires samarTaldarRvevad, braleulobis sakiTxi,
rasac awesrigebs sagadasaxado kanonmdebloba, kerZod,
sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawili awesebs
pasuxismgeblobis zomas, gadasaxadis gadamxdelis mier
sakontrolo-salaro aparatis (garda GPRS-is da CRYPTO-s
modulis fiskaluri sakontrolo-salaro aparatebisa) da-
kargvisaTvis: `gadasaxadis gadamxdelis mier sakontro-
lo-salaro aparatis (garda GPRS-is da CRYPTO-s modulis
fiskaluri sakontrolo-salaro aparatebisa) dakargva, Tu
dadgenili ar aris, rom es gamowveulia sxva piris mier Ca-
denili marTlsawinaaRmdego qmedebiT, _ iwvevs gadasaxa-
dis gadamxdelis dajarimebas 3 000 laris odenobiT~.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, gadasaxadis gadam-
xdels sakontrolo-salaro aparatis dakargvis gamo pa-
suxismgebloba ar daekisreba mxolod im SemTxvevaSi, Tu
dadgindeba, rom salaro-aparatis dakargva gamowveuli
iyo sxva piris marTlsawinaaRmdego qmedebiT, anu sakanon-
mdeblo norma calsaxad adgens, rom saxeze unda iyos ka-
nonmdeblobis Sesabamisad dadgenili da dadasturebu-
li faqti, rom mewarmes sakontrolo-salaro aparatis da-
kargvaSi brali ar miuZRvis, misi dakargva ar gamouwvevia
mis daudevar qmedebas, rac gamoixateba imaSi, rom igi sa-
Tanado pasuxismgeblobiT ar moekida sakontrolo-sala-
ro aparatis Senaxvas, aramed misi dakargva gamowveulia
sxva piris braleuli qmedebiT an dauZleveli Zalis arse-
bobiT. amgvari faqtis daudgenlobis SemTxvevaSi qmede-
bis/umoqmedobis kvalifikaciisaTvis sagadasaxado kodeq-
sis 281.7 nawilis gamoyeneba kanonsawinaaRmdegoa, ramde-
nadac administraciuli organoebis mxridan normaTSe-
fardebas win uswrebs faqtebis gamokvleva-dadgena-Se-
fasebis stadia, rac zustad unda Seesabamebodes kano-
niT aRweril SemTxvevas. administraciuli warmoebis mi-
zani kanonieri gadawyvetilebis miRebaa, romlis uzrun-
velsayofad igi or mniSvnelovan safexurs Seicavs:

1. saqmis irgvliv faqtobrivi garemoebebis gamokvle-
va-dadgena-Sefaseba da

2. dadgenili faqtebis samarTlebrivi Sefasebis safuZ-
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velze qmedebis kvalifikacia.
sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom erovnuli sasa-

marTlo organoebis mier piris sajaro samarTlebrivi val-
debulebebis Seusruleblobisas pasuxismgeblobis gamom-
ricxveli garemoebebis damadasturebeli faqtebis gamok-
vlevisa da dadgenis kanoniereba uSualod aris dakavSi-
rebuli administraciul-samarTlebrivi aqtis kanoniere-
bis obieqtur SefasebasTan.

sakasacio sasamarTlo gasaCivrebuli ganCinebis kano-
nierebis Semowmebisas mivida im daskvnamde, rom saapela-
cio sasamarTlom ugulebelyo sssk-is 393-e muxlis me-2
nawilis `a~, `b~ da `g~ qvepunqtebis moTxovnebi, sssk-is
105-e muxlis moTxovnebi, saqmis garemoebebi ar aris ga-
mokvleuli jerovnad, saqmis masalebi Sefasebulia zeda-
pirulad, Sesabamisad, sasamarTlo daskvnebi winaaRmde-
gobrivia, kerZod, sasamarTlos msjeloba mosarCelis
arabraleulobis Sesaxeb sruliad dausabuTebelia, ram-
denadac igi ar emyareba saqmeze obieqturad dadgenil
faqtobriv garemoebebs. ase mag. saqalaqo sasamarTlo uTi-
Tebs, rom saxeze ar aris mosarCelis araTu ganzraxva, ara-
med gaufrTxileblobac ki, rasac sruliad daeTanxma saa-
pelacio sasamarTlo da dadgenilad miiCnia, rom ` sakon-
trolo-salaro aparatebis (ELVES MIKRO-F saqarxno #...)
dakarvaSi ar ikveTeba mosarCelis brali~, Tumca, Sesaba-
misi dasabuTebuli msjelobis gareSe.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sasamarTloebi
arakvalificiurad afaseben piris braleulobis sakiTxs,
ramdenadac am sakiTxis Sefasebisas eyrdnobian mxolod
zepiri saxis mtkicebulebebs _ mxaris axsna-ganmartebas,
romelic ar aris Sejerebuli sxva arcerTi saxis, Tundac,
aseve, zepiri saxis mtkicebulebasTan da eyrdnoba mxo-
lod, q. Tbilisis mTavari sammarTvelos vake-saburTalos
sammarTvelos policiis me-4 ganyofilebis cnobas, rom-
lidanac dasturdeba, rom j. w-em salaro aparatebis da-
kargvis Sesaxeb ganacxada vake-saburTalos sammarTvelos
policiis me-4 ganyofilebaSi, aRniSnuli cnobiT dastur-
deba, mxolod is, rom mosarCelem dakarga salaro apara-
ti. aRniSnuli cnobiT ar irkveva, rom salaro aparatis da-
kargvis faqtze aRZrulia sisxlis samarTlis saqme, daw-
yebulia gamoZieba piris braleulobis dasadgenad. amgva-
ri midgomiT, aseTive warmatebiT SeiZleba dadgenilad iq-
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nas miCneuli nebismieri nivTis dakargvis faqti, rac sru-
liad Seusabamoa samarTalwarmoebis amocanebTan da mi-
zanTan. sakasacio sasamarTlo mtkicebulebaTa gamokvle-
va-Sefasebis amgvari standartis damkvidrebas afasebs,
rogorc ukanonos da ukiduresad sazianos marTlmsaju-
lebis ganmxorcielebeli organoebis avtoritetisaTvis,
ramdenadac sasamarTlos yvela saproceso moqmedeba sap-
roceso wesebis zedmiwevniT dacviT unda Catardes.

amdenad, saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxali gan-
xilvisas unda gamoikvlios: mewarmis mier sagadasaxado
kanonmdeblobiT gansakuTrebuli statusis mqone saaR-
ricxvo dokumentis dakargva gamowveulia ganzraxi Tu ga-
ufrTxilebeli braliT, rac Sesabamisi mtkicebulebebiT
unda iyos sarwmunod dadasturebuli, ramdenadac mewar-
me Tavad aRiarebs salaro aparatis dakargvis faqts. sasa-
marTlom unda daadginos, mewarme inaxavda Tu ara mas sa-
Tanado gulisxmierebiT da Tu dadgindeba, rom dakargva
ar gamouwvevia mesame piris marTlsawinaaRmdego moqme-
debas an dauZlevel Zalas, imsjelos Tu ra mtkicebule-
bebi gamoricxavs mewarmis gaufrTxileblobas, ramdena-
dac sagadasaxado kodeqsis 269-e muxlis 1-li nawilis mi-
xedviT: `sagadasaxado samarTaldarRvevad iTvleba piris
marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba),
romlisTvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxis-
mgebloba. sagadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pa-
suxismgebloba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT
dadgenili safuZvliTa da wesiT~. sakasacio sasamarTlo
ganmartavs, rom sagadasaxado samarTaldarRveva ganekuT-
vneba administraciuli samarTaldarRvevaTa specifikur
saxes, Sesabamisad, mis mimarT srulad vrceldeba admi-
nistraciuli samarTaldarRvevis Semadgenlobis moTxov-
nebi. aRniSnulTan dakavSirebiT, sakasacio sasamarTlo ey-
rdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saqmeze
#bs-544-535(k-12) g. b-is sarCelisa gamo mopasuxeebis: sa-
qarTvelos Sinagan saqmeTa saministros sapatrulo poli-
ciis departamentisa da saqarTvelos Sinagan saqmeTa sa-
ministros sapatrulo policiis departamentis Tbilisis
da mcxeTa-mTianeTis sapatrulo policiis mTavari sammar-
Tvelos mimarT, 2013 wlis 2 aprilis gadawyvetilebaSi Ca-
moyalibebul samarTlebriv Sefasebebsa da sasamarTlo
daskvnebs, kerZod: `sakasacio sasamarTlo administraci-
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ul samarTaldarRvevaTa kodeqsis me-10-e muxlis, romel-
Sic definirebulia administraciuli samarTaldarRvevis
cneba, ganmartavs: qmedeba, romelic gamoxatulia pozi-
tiuri Tu negatiuri formiT, administraciul samarTal-
darRvevad (gadacdomad) kvalificirdeba Tu saxezea Sem-
degi erToblioba: saxelmwifo an sazogadoebrivi wesri-
gis, sakuTrebis, moqalaqeTa uflebebisa da Tavisufle-
bebis, mmarTvelobis dadgenili wesis xelmyofi marTlsa-
winaaRmdego, braleuli (ganzraxi an gaufrTxilebeli)
moqmedeba an umoqmedoba, romlisTvisac kanonmdeblobiT
gaTvaliswinebulia administraciuli pasuxismgebloba.
amave kodeqsiT gansazRvrulia administraciuli pasuxis-
mgeblobis gamomricxveli garemoebebi:

1. administraciuli qmedunarianoba /muxli 13. /;
2. aucilebeli mogerieba /muxli 18./;
3. ukiduresi aucilebloba /muxli 19./;
4. Seuracxadoba /muxli 20./.~
`administraciuli saxdelis Semfardebeli adminis-

traciuli organoebis mier administraciuli samarTal-
darRvevis SemTxvevis gamovlenisas saqmis faqtobrivi ga-
remoebebis gamokvleva, dadgena, SemTxvevis monawilis sa-
marTaldamrRvevad miCneva, adekvaturi samarTlebrivi
kvalifikaciis moxdena da samarTaldamrRvevisTvis san-
qciis Sefardeba aucileblad moicavs administraciuli
pasuxismgeblobis gamomricxveli garemoebebis, iseve, ro-
gorc administraciuli samarTaldarRvevisaTvis pasuxis-
mgeblobis Semamsubuqebel an damamZimebel garemoebaTa
gamokvleva-dadgenasa da Sefasebas. swored, administra-
ciuli pasuxismgeblobis gamomricxveli garemoebebis
ararsebobis pirobebSi SeiZleba pirs Seefardos adminis-
traciuli saxdeli, romlis dadebis zogadi wesebis Ta-
naxmad, administraciuli samarTaldarRvevisaTvis saxde-
li daedeba im normatiuli aqtiT dawesebul farglebSi,
romelic iTvaliswinebs pasuxismgeblobas administraci-
ul samarTaldarRvevisaTvis am kodeqsis da administra-
ciul samarTaldarRvevaTa Sesaxeb sxva aqtebis zusti Se-
sabamisobiT /muxli 33. 1/.

xolo, amave muxlis me-2 nawilis mixedviT saxdelis da-
debisas Sefasebis sagans warmoadgens _ Cadenili samar-
TaldarRvevis xasiaTi, damrRvevis pirovneba, misi bra-
lis xarisxi, qonebrivi mdgomareoba, pasuxismgeblobis Se-
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mamsubuqebeli da damamZimebeli garemoebani.
aRniSnuli normis safuZvelze sakasacio sasamarTlo

ganmartavs, rom administraciuli samarTaldarRvevisaT-
vis saxdelis dadeba unda ganxorcieldes administraci-
uli samarTlis umniSvnelovanesi principis _ kanoniere-
bis principis zedmiwevniT dacvis safuZvelze~.

sagadasaxado kodeqsis 281.7 muxliT gaTvaliswinebu-
li samarTaldarRvevis kvalifikacia da misi Sefardeba
pirisTvis, SeuZlebeli da Sesabamisad, kanonsawinaaRmde-
go iqneba piris braleulobis gansazRvris gareSe. saape-
lacio sasamarTlom unda imsjelos aris Tu ara saxeze ise-
Ti obieqturi garemoeba, ramac SeiZleba gamoricxos me-
warmis braleulobis sakiTxi, ramdenadac piris bralis ga-
reSe administraciuli pasuxismgeblobis Semadgenloba sa-
xeze ar aris. mxolod am faqtebis gamokvleva-dadgenis
Semdeg mewarmes SeiZleba daekisros an ar daekisros pa-
suxismgebloba.

amdenad, saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxla gan-
xilvisas unda uzrunvelyos saqmis garemoebebis srul-
fasovani da obieqturi gamokvlevis safuZvelze sasamar-
Tlo davis kanonierad da miukerZoeblad gadawyveta, sap-
roceso da materialuri kanonmdeblobis ganuxreli dac-
viT.

sakasacio sasamarTlos erTgvarovani sasamarTlo praq-
tikis damkvidrebisTvis aucileblad miaCnia samarTleb-
rivi Sefaseba misces Tbilisis saapelacio sasamarTlos
gadawyvetilebaSi Camoyalibebul samarTlebriv msjelo-
bas administraciuli saproceso kodeqsis 17.2. muxliT
gansazRvrul mtkicebis tvirTis gadanawilebis Taobaze,
romelic praqtikulad agebulia saqarTvelos uzenaesi sa-
samarTlos 2007 wlis 25 dekembris gadawyvetilebis /saq-
meze z. n-is sarCelisa gamo, mopasuxe Tbilisis sapatru-
lo policiis mimarT/ ZiriTadi daskvnebis citirebaze,
kerZod, administraciuli saproceso kodeqsis 17.2. mux-
liT gansazRvrul mxareebs Soris mtkicebis tvirTis ga-
danawilebis TvalsazrisiT da romlis Sesabamisadac, mtki-
cebis tvirTi gadaitana administraciul organoze.

aRniSnuli msjelobis Sefasebisas sakasacio sasamar-
Tlo eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009
wlis 30 ivnisis gadawyvetilebaSi administraciul saqmeze
#bs-1635-1589(k-08) n. p-is sarCelisa gamo, mopasuxis _ sa-
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qarTvelos Sss sapatrulo policiis departamentis mi-
marT, Camoyalibebul samarTlebriv Sefasebebsa da das-
kvnebs, romliTac sakasacio sasamarTlom samarTlebrivi
Sefaseba misca Tu ramdenad kanonierad da adekvaturad
miusadaga saapelacio sasamarTlom samarTlis konkretu-
li normis ganmartebisas (ramdenadac samarTlis am normis
swor gageba-gamoyenebasTan dakavSirebiT namsjeli aqvs sa-
kasacio sasamarTlos), sakasacio sasamarTlos Camoyalibe-
buli samarTlebrivi daskvnebi gansaxilveli davis gare-
moebebs, vinaidan aRniSnul saqmeze sakasacio palatam da-
askvna, rom sakasacio sasamarTlos gadawyvetilebiT amgva-
ri `xelmZRvaneloba~, aseve, azaralebs marTlmsajulebis
avtoritets, amavdroulad arsebobs aseTis gameorebis sa-
SiSroebac da moiTxovs prevenciuli zomis (anu Sesabamisi
ganmartebis) miRebas, raTa qvemdgomma sasamarTloebma
uzenaesi sasamarTlos samarTlebrivi daskvnebi maTi gazi-
arebis SemTxvevaSi kvalificiurad miusadagon gansaxil-
vel davis garemoebebs. kerZod, sakasacio sasamarTlom aR-
niSna, rom: `pirveli da saapelacio instanciis sasamarTlo-
ebis mier sakasacio sasamarTlos gadawyvetilebebSi Camo-
yalibebuli samarTlebrivi Sefasebebisa da daskvnebiT
xelmZRvaneloba moiTxovs kasaciis arsis da amocanebis
Rrma gaazrebas, vinaidan kasacia aris samarTlebrivi saSu-
aleba, romlis safuZvelzec xdeba gasaCivrebuli gadawyve-
tilebis Semowmeba materialur-samarTlebrivi darRveve-
bisa da saproceso xarvezebis /samarTlebrivi da faqtob-
rivi Semowmeba/ kuTxiT. kasaciis amocanebia konkretuli
davis farglebSi calkeuli piris samarTlebrivi dacva, er-
Tiani sasamarTlo praqtikis (marTlmsajulebis) uzrun-
velyofa da samarTlis ganviTareba.

sakasacio sasamarTlo administraciuli saproceso ko-
deqsis 34-e muxlis me-3 nawilis safuZvelze ganmartavs,
rom kanonmdebelma sakasacio saCivris dasaSvebobis wanam-
ZRvrebis dadgeniT gansazRvra sasamarTlo xelisufle-
bis sistemaSi sakasacio instanciis sasamarTlos roli da
daniSnuleba: konceptualuri sasamarTlo, romlis fun-
qcia gacilebiT metia, vidre marTlmsajulebis da sasa-
marTlo kontrolis ganxorcieleba.

centralur da aRmosavleT evropis qveynebis uzenae-
si sasamarTloebis Tavmjdomareebisa da mosamarTleTa
1997 wlis 20 oqtombers q. praRaSi gamarTul Sexvedraze
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Temaze `uzenaesi sasamarTlo da sakonstitucio sasamar-
Tlo: rolis, uflebamosilebebisa da movaleobebis urTi-
erTdamokidebuleba~ Camoyalibebuli daskvnebis mixed-
viT: `uzenaesi sasamarTlo, romlis konkretuli mizania
samarTlis dinamikuri, progresirebadi da maunificire-
beli ganmartebis uzrunvelyofa, mniSvnelovan rols Ta-
maSobs samarTlebrivi usafrTxoebis ganmtkicebaSi. zo-
gadad, uzenaesi sasamarTloebi uzrunvelyofen imas, rom
garantirebuli iyos moqalaqeTa samarTlebrivi mdgoma-
reoba sxva moqalaqeebTan an xelisuflebis organoebTan
urTierTobaSi~.

uzenaesi sasamarTlos rolze msjelobisas sakasacio
sasamarTlo aseve eyrdnoba evropis sabWos ministrTa ko-
mitetis 1997 wlis 7 Tebervlis #R(95)5 rekomendacias
wevr saxelmwifoebis mimarT, romlis IV Tavis me-7 muxlis
mixedviT ganisazRvra, rom mesame sasamarTloSi saCivre-
bis wardgena dasaSvebi unda iyos mxolod gansakuTrebul
saqmeebze, romelTa gadasinjvac dasaSvebia mesame instan-
ciis mier, magaliTad, iseTi saqmeebi, romlebmac SeiZleba
ganavrcos samarTali an xeli Seuwyos samarTlis erTgva-
rovan interpretacias, es saqmeebi SeiZleba agreTve Se-
izRudos im saCivrebamde, romlebSic saqme exeba sayovel-
Tao sazogadoebrivi mniSvnelobis mqone samarTlis nor-
mas.

sakasacio sasamarTlos samarTlebrivi rolidan gamom-
dinare, sakasacio palata ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 34-e muxlis me-3 nawilis Sesaba-
misad sakasacio saCivris safuZvlebis gansazRvris wese-
biT SesaZlebeli unda gaxdes marTlmsajulebis funqci-
onirebis uzrunvelyofasTan erTad erTmaneTTan harmo-
niaSi moiyvanos is mTavari moTxovnebi, romlebic waeye-
neba kasacias:

_ zogadad, marTlwesrigis dacva da misTvis xelis Sew-
yoba erTiani sasamarTlo praqtikis Camoyalibebis meSve-
obiT da amiT samarTlebrivi stabilurobis Seqmna;

_ calkeul SemTxvevebze gadawyvetilebebis samarTli-
anoba.

administraciuli saproceso kodeqsis 34-e muxlis me-
3 nawilSi mocemulia sakasacio saCivris dasaSvebobis sami
safuZveli:

a) absoluturi kasacia;
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b) divergentuli kasacia;
g) procesualuri kasacia;
absoluturi kasaciis SemTxvevaSi konkretuli saqme

moicavs saproceso safuZvels, romelzedac SesaZlebe-
lia materialuri da saproceso kanonmdeblobis debule-
baTa zogadi principebis Camoyalibeba an kanonis xarve-
zis aRmofxvra.

agreTve, iseT SemTxvevaSic, roca Tavidan unda iqnes
acilebuli sasamarTlo praqtikaSi mkveTri, uxeSi gansxva-
vebis danergva, Tumca gadamwyvetia isic, Tu ra mniSvne-
loba aqvs gasaCivrebul gadawyvetilebas erTiani sasamar-
Tlo praqtikisTvis. aRiarebulia, rom samarTlis normis
ganmartebisas an gamoyenebisas daSvebuli materialuri
da formaluri Secdoma maSin scildeba calkeuli SemTxve-
vebis farglebs da seriozulad vnebs sazogado intere-
sebs, rodesac es Secdoma masStaburia da arsebobs imis
SesaZlebloba, rom mis safuZvelze Seiryes ndoba mar-
Tlmsajulebis mimarT.

divergentuli kasaciis mizans warmoadgens erTiani sa-
samarTlo praqtikis dacva garkveul samarTlebrivi nor-
mebis ganmartebebisas. divergentuli kasaciis daSveba,
aseve, emsaxureba samarTlebrivi erTianobis, stabiluro-
bis da samarTlis Tanaswori gamoyenebis dacvas. amave
dros, saapelacio sasamarTlos mier gansxvavebuli gadaw-
yvetilebis (gansxvavebuli samarTlebrivi Sefaseba, gan-
marteba) miRebam, gansakuTrebiT maSin, rodesac es gaaz-
rebulad, Segnebulad xdeba da jerovnad aris dasabuTe-
buli (ramdenadac saapelacio sasamarTlos marTlmsaju-
lebis umaRlesi instanciis sasamarTlos ganmarteba aras-
worad miaCnia), SeiZleba, aseve, biZgi misces samarTlis
Semdgom ganviTarebas. divergentuli kasaciis daSveba em-
saxureba saapelacio da sakasacio sasamarTloebs Soris
iuridiuli diskusiis Sedegis mniSvnelovani xasiaTis gan-
sazRvras.

procesualuri kasaciis SemTxvevaSi saxeze unda iyos
darRvevis mniSvnelovani xasiaTi, romelsac SeeZlo ar-
sebiTad emoqmeda sasamarTlos gadawyvetilebaze /Sedeg-
ze/.

kasaciis daSvebis es safuZveli, pirvel rigSi moicavs
iseT SemTxvevebs, rodesac moxda ZiriTadi saproceso uf-
lebebis darRveva, aseve, sssk-is 394-e muxlSi CamoTvli-
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li sakasacio saCivris yvela absoluturi safuZveli, rac
udavod gavlenas axdens marTlmsajulebis reputaciaze.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli ga-
dawyvetilebis gamotanisas saapelacio sasamarTlom me-
qanikurad miusadaga sadavo samarTalurTierTobas saka-
sacio sasamarTlos samarTlebrivi ganmarteba, saqmis faq-
tobrivi garemoebebis gamokvleva-dadgenis gareSe, rac
laxavs piris kanoniT garantirebul uflebas samarTlian
sasamarTloze~.

`amgvari sasamarTlo Sefasebebi, sakasacio sasamar-
Tlos gadawyvetilebebSi ganviTarebuli msjelobebiTa
da SefasebebiT msgavsi `xelmZRvaneloba~, sinamdvileSi
warmoadgens iuridiul manipulacias da saerTo ara aqvs
sakasacio sasamarTlos mier dadgenili samarTlebrivi
standartebis gamoyenebasTan, rac mTlianobaSi azaralebs
marTlmsajulebis avtoritets~.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, winamdebare saqme-
ze Tbilisis saapelacio sasamarTlos gasaCivrebul gan-
CinebaSi praqtikulad citirebuli (Tumca miTiTebis ga-
reSe) Camoyalibebuli saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos
2007 wlis 25 dekembris ganCinebis /saqmeze z. n-is sarCe-
lisa gamo, mopasuxe Tbilisis sapatrulo policiis mimarT/
mtkicebis tvirTTan mimarTebiT Camoyalibebuli daskvnis
sruliad araswori da kanonSeusabamo interpretaciaa
gadmocemuli, riTac qvemdgomi sasamarTloebi uxeSad ar-
Rveven administraciuli da samoqalaqo procesualuri
samarTlis fundamentur _ miukerZoeblobis da mxareTa
Tanasworobis principebs.

saapelacio sasamarTlom miiCnia, rom `mosarCelem Se-
asrula Tavisi procesualuri valdebuleba, daesabuTe-
bina aqtis kanonsawinaaRmdegoba _ administraciuli or-
ganos mier administraciul warmoebaSi gamokvleuli da
dadgenili faqtebis usworoba, risi gamaqarwylebeli
mtkicebulebebic mowinaaRmdege mxarisgan warmodgenili
ar yofila.

sakasacio sasamarTlo adgens, rom saapelacio sasamar-
Tlo, miuxedavad saarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007
wlis 25 dekembris /saqmeze z. n-is sarCelisa gamo, mopasu-
xe Tbilisis sapatrulo policiis mimarT/ ganCinebis teq-
stis citirebisas ver gaerkva sakasacio sasamarTlos sa-
xelmZRvanelo ganmartebebSi, ramdenadac zemoTmoyvani-
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li msjelobis amsaxveli citata srul winaaRmdegobaSia
sakasacio sasamarTlos samarTlebriv SefasebasTan.

sakasacio sasamarTlo kidev erTxel aRniSnavs, rom ad-
ministraciuli saproceso kodeqsis 17.2 muxliT adminis-
traciuli samarTalwarmoebis monawile fizikuri Tu iu-
ridiuli pirebi Tavisufldebian sadavo individualuri
administraciul-samarTlebrivi aqtis ukanonobis dasa-
buTebis valdebulebisgan, rac gulisxmobs, rom mopasu-
xe administraciuli organo atarebs sadavo aqtis samar-
Tlebrivi mxaris _ kanonierebis damtkicebis tvirTs ad-
ministraciuli samarTlis prioritetuli _ kanonierebis
principis Sesabamisad.

amdenad, mosarCele piris procesualur valdebule-
bas swored, rom ar ganekuTvneba daasabuTos sadavo aq-
tis kanonsawinaaRmdegoba. aramed, piriqiT, igi Tavisufa-
lia am procesualuri tvirTisagan. gaugebaria, ras miiC-
nevs saapelacio sasamarTlo administraciul warmoebaSi
gamokvleuli da dadgenili faqtebis usworobad, rome-
lic misi SefasebiT mosarCelem uzrunvelyo, ramdenadac
aseTze ar miuTiTebia.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom moqmedi sapro-
ceso kanonmdeblobis mixedviT, romliTac SeboWilia sa-
samarTlo, nebismieri samarTlebrivi Sefaseba unda gamom-
dinareobdes saqmeSi arsebuli masalebis obieqturi da
kvalificiuri gamokvleva-dadgenis Sedegebidan, rac gan-
saxilvel saqmeSi ugulebelyofilia.

sakasacio sasamarTlo saqmeze dadgenili garemoebe-
bis safuZvelze miiCnevs, rom gansaxilvel davaSi sadavo
administraciuli aqtiT mosarCele miCneul iqna samar-
TaldamrRvevad, i/m `j. w-is~ ganmarteba efuZneba im gare-
moebas, rom man ar icoda, salaro aparatis Senaxvis kano-
nismier valdebulebis Taobaze, anu mosarCele ar uar-
yofs salaro aparatis arasaTanado gulisxmierebiT Senax-
vas, aseve, ar uTiTebs mesame piris braleul qmedebaze. am
viTarebaSi, gaugebaria saapelacio sasamarTlos mier ad-
ministraciuli saproceso kodeqsis 17.2 muxlis moSveli-
ebiT mopasuxe administraciul organoze mtkicebis tvir-
Tis gadatana da administraciuli saproceso kodeqsis 32.4
muxlis safuZvelze miniWebuli uflebamosilebis gamo-
yenebis logika.

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, saxezea
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saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 412.2 mux-
lis Tanaxmad, gasaCivrebuli ganCinebis gauqmebis proce-
sualuri da materialuri samarTlebrivi safuZvlebi. sa-
samarTlom saqmis xelaxla ganxilvisas kanonieri da obi-
eqturi gadawyvetilebis dadgenis mizniT, srulyofilad
unda gamoikvlios zemoaRniSnuli garemoebebi da dava ga-
dawyvitos moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1.2; samoqalaqo sap-
roceso kodeqsis 412-e muxlebiT da

d a a d g i n a:

1. ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivari dak-
mayofildes nawilobriv;

2. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos adminis-
traciul saqmeTa palatis 2013 wlis 28 maisis ganCineba da
saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave sasamar-
Tlos;

3. sasamarTlo xarjebi gadanawildes saqmeze saboloo
gadawyvetilebis dadgenisas;

4. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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dajarimeba salaro aparatis dakargvis gamo

ganCineba

#bs-44-43(k-14) 17 ivnisi, 2014 w., q. Tbilisi

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul
saqmeTa palata
Semadgenloba: n. wkeplaZe (Tavmjdomare, momxsenebeli),

p. silagaZe,
p. qaTamaZe

davis sagani: administraciul-samarTlebrivi aqtebis
baTilad cnoba

aRwerilobiTi nawili:
mosarCele: m. s-i
mopasuxe: ssip Semosavlebis samsaxuri
sarCelis saxe: saqarTvelos administraciuli sapro-

ceso kodeqsis 22-e muxlis safuZvelze administraciul
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnoba

sarCelis sagani:
1. ssip Semosavlebis samsaxuris sagadasaxado monito-

ringis departamentis 2012 wlis 21 noembris sagadasaxa-
do samarTaldarRvevis #004875 oqmis baTilad cnoba.

2. ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 dekembris
#30159 brZanebis baTilad cnoba.

3. ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 4 ivnisis
#24506 brZanebis baTilad cnoba.

sarCelis safuZveli:
faqtobrivi: mosarCelis miTiTebiT, ssip Semosavle-

bis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamentis
2012 wlis 21 noembris sagadasaxado samarTaldarRvevis
#004875 oqmis Sesabamisad, dajarimda saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 281.7 muxlis safuZvelze, 3 000 lariT,
salaro aparatis dakargvis gamo.

aRniSnuli samarTaldarRvevis oqmi mosarCelem gaasa-
Civra Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2012 wlis 21 de-
kembris #30159 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

mosarCelis miTiTebiT, 2012 wlidan Sewyvetili aqvs sa-
mewarmeo saqmianoba, ojaxi imyofeba umZimes finansur
mdgomareobaSi, ris gamoc iTxovda gasaCivrebuli aqte-
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bis baTilad cnobas da jarimisgan gaTavisuflebas. amas-
Tan, salaro aparatis dakargva gamowveuli iyo misi uco-
dinrobiT.

samarTlebrivi: mosarCelem moTxovnis dakmayofile-
bis samarTlebriv safuZvlad miuTiTa sagadasaxado ko-
deqsis 269.7 muxlze, amave muxlis me-2 da me-21 nawilebze
da zogadi administraciuli kodeqsis 53.5 da 96-e muxleb-
ze.

mopasuxis _ ssip Semosavlebis samsaxuris Sesagebeli:
Semosavlebis samsaxurma saqalaqo sasamarTloSi war-

dgenili SesagebliT, sarCeli ar cno da miuTiTa, rom sa-
davo administraciul-samarTlebrivi aqtebi gamocemulia
moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawilis Tanaxmad, ga-
dasaxadis gadamxdelis mier sakontrolo-salaro apara-
tis dakargva, Tu dadgenili ar aris, rom es gamowveulia
sxva piris mier Cadenili marTlsawinaaRmdego qmedebiT _
iwvevs gadasaxadis gadamxdelis dajarimebas 3 000 laris
odenobiT, amave kodeqsis 269-e muxlis pirveli nawilis
Sesabamisad, sagadasaxado samarTaldarRvevad iTvleba
piris marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqme-
doba), romlisTvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pa-
suxismgebloba.

mopasuxis miTiTebiT, policiidan warmodgenili cno-
biT dgindeba mxolod gadamxdelis mier samarTaldamca-
vi organosadmi mimarTvis faqti da araferia miTiTebuli
saqmis gamoZiebis dasrulebisa da faqtze piris/pirTa bra-
leulobis dadgenis Sesaxeb.

aseve, aramarTebulia gadamxdelis apelireba 2013 wlis
1 ianvridan sagadasaxado kodeqsis 270-e muxlis me-7 na-
wilSi Sesul cvlilebaze, vinaidan, aRniSnuli muxli sa-
gadasaxado organoebisaTvis ar awesebs valdebulebas da
uwesebs gansakuTrebul SemTxvevaSi mxolod SesaZleblo-
bas gadamxdelebis mimarT fuladi jarimis nacvlad gamo-
iyenos gafrTxileba.

mopasuxem, aseve, ar gaiziara mosarCelis mosazreba,
rom salaro aparats registraciidan moxsnis Semdeg ar ga-
aCnia aranairi daniSnuleba, vinaidan, sagadasaxado kodeq-
sis me-4 muxlisa da me-8 muxlis 22-e punqtebis Sesabami-
sad, sakontrolo-salaro aparatis moxsnis TariRidan ga-
damxdelis saxelze misi registraciis wina 6 wlis monace-
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mebze salaro aparatis fiskalur mexsierebaSi arsebuli
Canawerebi Semosavlebis samsaxurisa da gadamxdelebis-
Tvis warmoadgens saaRricxvo dokumentacias, Sesabami-
sad, salaro aparatis moxsnis TariRamde wina 6 wlis saga-
dasaxado periodze Semowmebis Catarebis SemTxvevaSi ga-
damxdels SesaZloa warmoSoboda am aparatebis fiskalur
mexsierebaSi arsebuli informaciis warmodgenis valde-
buleba.

saqmis garemoebebi:
i/m `m. s-s~ hqonda Tone, salaro aparatis `okas~ gafuWe-

bis Semdeg SeiZina salaro aparati `merkuri~. Tonis gayid-
vis Semdeg nivTebis raRac nawili gadayara, xolo nawili
ki aitana binaSi. rodesac aparati `merkuri~ registracii-
dan mosaxsnelad miitana Semosavlebis samsaxurSi, apara-
ti ̀ oka~ ver aRmoaCina saxlSi, ris Taobaze acnoba, rogorc
policias, aseve Semosavlebis samsaxurs.

mosarCelis ganmartebiT, Semosavlebis samsaxurma ar
gaiTvaliswina aRniSnuli da daajarima 3000 lariT sala-
ro aparatis dakargvisaTvis, samarTaldarRvevis oqmi ga-
asaCivra ssip Semosavlebis samsaxurSi, romlis 2012 wlis
21 dekembris #30159 brZanebiT saCivari ar dakmayofil-
da.

saqalaqo sasamarTlos gadawyvetileba/sarezolu-
cio/:

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-
meTa kolegiis 2013 wlis 17 ivlisis gadawyvetilebiT m. s-
is sarCeli dakmayofilda nawilobriv; sadavo sakiTxis ga-
dauwyvetlad baTilad iqna cnobili ssip Semosavlebis sam-
saxuris sagadasaxado monitoringis departamentis 2012
wlis 21 noembris #004875 sagadasaxado samarTaldarRve-
vis oqmi, ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 de-
kembris #30159 brZaneba, ssip Semosavlebis samsaxuris
2013 wlis 4 ivnisis #24506 brZaneba da mopasuxes daevala
saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis ga-
mokvlevisa da Sefasebis Semdeg gadawyvetilebis kanoni-
er ZalaSi Sesvlidan erTi Tvis vadaSi axali individua-
luri administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocema mo-
sarCele m. s-is mimarT; mopasuxe ssip Semosavlebis samsa-
xurs mosarCelis sasargeblod daekisra mis mier gadaxdi-
li saxelmwifo baJis _ 100 (asi) laris gadaxda.

sasamarTlos mier dadgenili faqtebi:
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m. s-i registrirebuli iyo individualur mewarmed ara-
samewarmeo (arakomerciuli) iuridiuli pirebis reestrSi
(s/n ...) da eweoda samewarmeo saqmianobas.

sajaro reestris erovnuli saagentos 2012 wlis 27 Te-
bervlis gadawyvetilebiT i/m m. s-is registracia gauqmda.

2012 wlis 21 noembers ssip Semosavlebis samsaxuris sa-
gadasaxado monitoringis departamentis oficrebis mier
i/m `m. s-is~ mimarT sakontrolo-salaro aparatis (OKA sa-
qarxno #...) dakargvis faqtze Sedga sagadasaxado samar-
TaldarRvevis oqmi #004875, romliTac mewarme, saqarTve-
los sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawilis sa-
fuZvelze, dajarimda 3 000 lariT.

i/m `m. s-ma~ saCivriT mimarTa ssip Semosavlebis samsa-
xurs da moiTxova amave samsaxuris 2012 wlis 21 noembris
samarTaldarRvevis oqmis gauqmeba.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 dekembris
#30159 brZanebiT saCivari ar dakmayofilda.

2012 wlis 21 noembers ssip Semosavlebis samsaxuris sa-
gadasaxado samarTaldarRvevis #004875 oqmi kvlav gaa-
saCivra i/m `m. s-ma~.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 4 ivnisis #24506
brZanebiT saCivari darCa ganuxilvelad.

sasamarTlos mier sadavod miCneuli faqtebi:
sadavoa mosarCelis braleulobis sakiTxi salaro apa-

ratis dakargvasTan mimarTebaSi, ris gamoc ssip Semosav-
lebis samsaxuris sagadasaxado monitoringis departamen-
tis oficrebis mier i/m `m. s-is~ mimarT Sedga samarTal-
darRvevis oqmi.

sasamarTlos daskvnebi _ saqalaqo sasamarTlom sar-
Celi daakmayofila nawilobriv; sadavo sakiTxis gadauw-
yvetlad baTilad cno ssip Semosavlebis samsaxuris saga-
dasaxado monitoringis departamentis 2012 wlis 21 noem-
bris #004875 sagadasaxado samarTaldarRvevis oqmi, ssip
Semosavlebis samsaxuris 2012 wlis 21 dekembris #30159
brZaneba da ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 4 iv-
nisis #24506 brZaneba; mopasuxes daevala saqmisaTvis ar-
sebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis gamokvlevisa da
Sefasebis Semdeg gadawyvetilebis kanonier ZalaSi Ses-
vlidan erTi Tvis vadaSi axali individualuri adminis-
traciul-samarTlebrivi aqtis gamocema mosarCele m. s-
is mimarT.
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dadgenili faqtobrivi garemoebebis samarTlebri-
vi Sefaseba:

saqalaqo sasamarTlos SefasebiT, mosarCelis mflo-
belobaSi arsebuli sakontrolo-salaro aparatis dakar-
gva gamowveuli iyo misi ucodinrobiT da im garemoebebi-
dan gamomdinare, rom saqarTvelos finansTa ministris
2010 wlis 31 dekembris #994 brZanebis Tanaxmad, ar aris
dawesebuli specialuri wesi sakontrolo-salaro apara-
tis Senaxvaze, rac avaldebulebs mewarmes Seinaxos Zve-
li sakontrolo-salaro aparati.

saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, saqarTvelos sa-
gadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawiliT gaTvalis-
winebuli qmedebis kvalifikaciisaTvis mniSvnelovania
imis dadgena, gamoiwvia Tu ara sakontrolo-salaro apa-
ratis dakargva piris, sul mcire, gaufrTxilebelma qme-
debam, rac SeiZleba gamoixatos aparatis arasaTanado Se-
naxvaSi, uyuradRebod datovebaSi da a.S., rasac, sasamar-
Tlos mier saqmeze dadgenili faqtobrivi garemoebebis
Sesabamisad, mosarCelis mxridan adgili ar hqonia. amas-
Tan, mosarCelem dazianebuli Zveli aparatis dakargvis
Sesaxeb dauyovnebliv acnoba samarTaldamcav organoebs
da, aseve, Semosavlebis samsaxurs.

saqalaqo sasamarTlos SefasebiT, rogorc saqmis mas-
lebidan dasturdeba m. s-is mimarT gamovlenili sagada-
saxado samarTaldarRveva ar aris ganmeorebiTi, garda
amisa, m. s-is mier warmodgenili mtkicebulebebidan gamom-
dinare, mas aqvs mZime materialuri mdgomareoba (ar axor-
cielebs samewarmeo saqmianobas da aqvs sabanko davalia-
nebebi), rac erTobliobaSi qmnis m. s-is mier Cadenili qme-
debisaTvis naklebad mkacri sanqciis _ gafrTxilebis da
ara jarimis gamoyenebis SesaZleblobas.

Sesabamisad, saqalaqo sasamarTlos ganmartebiT, saga-
dasaxado organoebs miniWebuli aqvT diskreciuli ufle-
bamosileba aRniSnuli garemoebebis gaTvaliswinebiT, sa-
gadasaxado samarTaldarRvevis Camdeni piris mimarT ga-
moitanos gadawyvetileba sanqciis gamoyenebis Taobaze.

amdenad, sasamarTlo miiCnevs, rom administraciulma
organom misTvis kanoniT miniWebuli diskreciuli ufle-
bamosilebis farglebSi xelaxla unda ganixilos m. s-is,
rogorc samarTaldamrRvevi piris mimarT sanqciis gamo-
yenebis sakiTxi, Cadenili samarTaldarRvevis simZimis,
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Camdenis pirovnebis, aseve misi ojaxis mZime materialuri
mdgomareobis gaTvaliswinebiT da unda miiRos Sesabamisi
gadawyvetileba m. s-is mimarT gafrTxilebis gamoyenebis
Taobaze, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 270-e mux-
lis me-7 nawilis dRes moqmedi redaqciis Sesabamisad.

samarTlebrivi Sefaseba /kvalifikacia/:
saqalaqo sasamarTlom gadawyvetilebis gamotanisas

ixelmZRvanela saqarTvelos zogadi administraciuli ko-
deqsiT, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT, saqarTve-
los finansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #994 brZa-
nebiT `sagadasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli pi-
ris SerCevisa da sagadasaxado kontrolis ganxorciele-
bis, mimdinare kontrolis procedurebis Catarebis, sasa-
qonlo-materialur faseulobaTa Camoweris, sagadasaxa-
do davalianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis Ronis-
Ziebebis ganxorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmiswar-
moebis wesis damtkicebis Sesaxeb~.

apelanti: ssip Semosavlebis samsaxuri
mowinaaRmdege mxare: m. s-i
apelaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saq-

meTa kolegiis 2013 wlis 17 aprilis gadawyvetilebis ga-
uqmeba da axali gadawyvetilebiT mosarCelisaTvis sar-
Celis dakmayofilebaze uaris Tqma.

apelaciis motivebi:
faqtobrivi: apelants faqtobriv garemoebebze miTi-

Tebuli ar aqvs.
samarTlebrivi: apelantis mtkicebiT, saqalaqo sasa-

marTlom gadawyvetilebis gamotanisas ar gamoiyena is ka-
noni, romelic unda gamoeyenebina, kerZod, saqarTvelos
sagadasaxado kodeqsis 43-e muxlis pirveli nawilis `v~
qvepunqti, romliTac gansazRvrulia gadasaxadis gadam-
xdelis valdebulebebi _ uzrunvelyos im dokumentis Se-
naxva 6 wlis vadiT, romlis safuZvelzedac xdeba gadasa-
xadebiT dabegvris obieqtebis aRricxva da sagadasaxado
deklaraciebis Sedgena. agreTve Semosavlis, mogebis mi-
Rebis, gaweuli xarjebisa da gadaxdili an/da dakavebuli
gadasaxadebis dadastureba. amave muxlis `T~ qvepunqtis
Tanaxmad, gadasaxadis gadamxdeli valdebulia Seasru-
los saqarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobiT dadge-
nili sxva valdebulebebi. saqarTvelos finansTa minis-
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tris 2010 wlis 31 dekembris #994-e brZanebis me-17 mux-
lis me-3 nawilis `b~ qvepunqtis Tanaxmad, sakontrolo-
salaro aparatis fiskaluri mexsiereba aris eleqtronu-
li informaciis erToblioba, romlis damaxsovrebas uz-
runvelyofs sakontrolo-salaro aparati. saaRricxvo
dokumentacia SeiZleba Seiqmnas rogorc werilobiTi, ase-
ve, eleqtronuli formiT. sakontrolo-salaro aparatis
fiskalur mexsierebaSi yoveldRiuri angariSsworebis
operaciebis fiqsirebiT saerTo jamSi iqmneba konkretul
sameurneo periodSi ganxorcielebuli operaciebis uwyve-
ti erTiani eleqtronuli saaRricxvo dokumenti, rome-
lic asaxulia aparatis fiskalur mexsierebaSi da sagada-
saxado kontrolis miznebisaTvis iZleva dabegvris obi-
eqtis Sesaxeb srul informacias, amitom, gadasaxadis ga-
damxdeli valdebulia, uzrunvelyos sakontrolo-sala-
ro aparatis aranakleb 6 wlis vadiT Senaxva, Tumca sasa-
marTlos mier yuradReba ar iqna miqceuli am konkretul
garemoebaze.

apelanti ar eTanxmeba saqalaqo sasamarTlos miTiTe-
bas, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 270-e muxlis me-
7 nawilis gamoyenebis Sesaxeb (2012 wels ganxorcielebu-
li cvlileba) da dadgenil faqtobriv gareboebad miCne-
ul faqts, rom m. s-i pirvelad aris dajarimebuli da aR-
niSnavs, rom mosarCele m. s-i warsulSi araerTxel aris
dajarimebuli sagadasaxado organos uflebamosili Ta-
namSromlebis mier momxmareblebTan naRdi fuliT anga-
riSsworebisas sakontrolo-salaro aparatis gareSe mu-
Saobis, aRniSnuli qmedebis ganmeorebiT Cadenisa da ga-
dasaxadis gadamxdelad aRricxvis wesis darRvevisaTvis.
gamomdinare aqedan, sagadasaxado organo gadasaxadis ga-
damxdelis mimarT fuladi jarimis nacvlad ver gamoiye-
nebda gafrTxilebas.

apelantis miTiTebiT, Tbilisis saqalaqo sasamarTlo
gadawyvetilebaSi aRniSnavs, rom mosarCelem dazianebu-
li Zveli aparatis dakargvis gamo dauyovnebliv, Setyo-
binebisTanave mimarTa samarTaldamcav organoebs, rac un-
da gamxdariyo gadasaxadis gadamxdelisaTvis ufro msu-
buqi sanqciis dakisrebis safuZveli. policiidan warmod-
genili cnobebidan irkveva mxolod gadasaxadis gadamxde-
lis mier samarTaldamcavi organoebisaTvis mimarTvis da
araferia naTqvami saqmeze gamoZiebis mimdinareobis an
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dasrulebis da piris/pirTa braleulobis Sesaxeb. garda
amisa, zogadi administraciuli kodeqsis me-2 muxlis pir-
veli nawilis `l~ qvepunqtis Tanaxmad, diskreciuli uf-
lebamosileba administraciul organos an Tanamdebobis
pirs aniWebs Tavisuflebas, sajaro da kerZo interesebis
dacvis safuZvelze kanonmdeblobis Sesabamisi ramdeni-
me gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi gadaw-
yvetileba, sagadasaxado kodeqsis 270-e muxlis me-7 nawi-
li swored administraciul organos aniWebs uflebamosi-
lebas Tavad gadawyvitos sanqciis Sefardebis sakiTxi.

apelantis mtkicebiT, sadavo sagadasaxado samarTal-
darRvevis #004875 oqmi Sedgenilia ssip Semosavlebis
samsaxuris uflebamosili pirebis mier kanonmdeblobiT
dadgenili wesebis sruli dacviT. zemoaRniSnulidan ga-
momdinare, samarTaldarRvevis gamomvleni sagadasaxado
organoTa uflebamosili pirebis qmedeba srulad Seesa-
bameba saqarTvelos finansTa ministris #994-e brZanebis
70-e, 71-e muxlebis moTxovnebs, romlebic iTvaliswinebs
samarTaldarRvevis oqmis Sedgenisa da samarTaldarRve-
vis saqmis ganxilvis wesebs.

apelanti ukanonod miiCnevs saxelmwifo baJis dakis-
rebas, ramdenadac, misi miCneviT, saqarTvelos kanonmdeb-
loba aTavisuflebs saxelmwifo baJis gadaxdisagan.

mowinaaRmdege mxare _ m. s-ma saapelacio SesagebliT
moiTxova saapelacio saCivris dakmayofilebaze uaris
Tqma da miuTiTa, rom aranair samarTlebrivi safuZveli
ar arsebobda apelantis moTxovnis dakmayofilebis, rad-
gan saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT, saqarTvelos fi-
nansTa ministris 2010 wlis 31 dekembris #994 brZanebiT
`sagadasaxado kontrolis ganmaxorcielebeli piris Ser-
Cevisa da sagadasaxado kontrolis ganxorcielebis, mim-
dinare kontrolis procedurebis Catarebis, sasaqonlo-
materialur faseulobaTa Camoweris, sagadasaxado dava-
lianebis gadaxdevinebis uzrunvelyofis RonisZiebebis
ganxorcielebis, samarTaldarRvevaTa saqmiswarmoebis we-
sis damtkicebis Sesaxeb~ dadgenili ar aris sakontrolo-
salaro aparatis SenaxvisaTvis specialuri wesi, rac daa-
valdebulebda mewarmes Seenaxa sakontrolo-salaro apa-
rati, amasTan, Semosavlebis samsaxurSi misi saCivris gan-
xilvisas ar gamoiyena sagadasaxado kodeqsis 269.7. mux-
li, romelic iTvaliswinebs sanqciisagan gaTavisuflebas,
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Tuki samarTaldarRveva gamowveulia gadamxdelis Secdo-
miT/ arcodniT, amasve iTvaliswinebs sagadasaxado kodeq-
sis 270-e muxlic.

saapelacio sasamarTlos gadawyvetilebis /sarezo-
lucio/:

Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul
saqmeTa palatis 2013 wlis 14 noembris ganCinebiT ssip Se-
mosavlebis samsaxuris saapelacio saCivari ar dakmayofil-
da; ucvlelad darCa Tbilisis saqalaqo sasamarTlos ad-
ministraciul saqmeTa kolegiis 2013 wlis 17 aprilis ga-
dawyvetileba.

gasaCivrebuli gadawyvetilebis daskvnebis gazia-
rebis Taobaze sasamarTlos msjeloba:

saapelacio sasamarTlo daeTanxma pirveli instanciis
sasamarTlos Sefasebebs da daskvnebs saqmis faqtobriv
da samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT.

kasatori: ssip Semosavlebis samsaxuri
mowinaaRmdege mxare: m. s-i
kasaciis sagani da moculoba /farglebi/:
Tbilisis saapelacio sasamarTlos administraciul

saqmeTa palatis 2013 wlis 14 noembris ganCinebis gauqme-
ba da axali gadawyvetilebiT sarCelis dakmayofilebaze
uaris Tqma.

kasatori sakasacio saCivarSi miuTiTebda ZiriTadad
imave garemoebebze da safuZvlebze, razec saapelacio sa-
CivarSi.

sakasacio sasamarTlos mier sakasacio saCivris da-
saSvebobis procesualuri wanamZRvrebi:

sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom saqme dasaSvebia ad-
ministraciul saproceso kodeqsis 34.3 muxlis `a~ qvepun-
qtiT gaTvaliswinebuli sakasacio saCivris dasaSvebobis
safuZvlis Taobaze da igi miCneul iqna dasaSvebad, ro-
gorc absoluturi kasacia.

mowinaaRmdege mxarem moiTxova sakasacio saCivris dak-
mayofilebaze uaris Tqma.

samotivacio nawili:
sakasacio sasamarTlo saqmis masalebis gacnobis, mxa-

reTa axsna-ganmartebebis mosmenis, gasaCivrebuli ganCi-
nebis kanoniereba-dasabuTebulobis Semowmebisa da saq-
mis sasamarTlo ganxilvis Sedegad mivida im daskvnamde,
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rom ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivari un-
da dakmayofildes nawilobriv, gauqmdes Tbilisis saape-
lacio sasamarTlos administraciul saqmeTa palatis 2013
wlis 14 noembris ganCineba da saqme xelaxla gansaxilve-
lad unda daubrundes imave sasamarTlos, Semdeg garemo-
ebaTa gamo:

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli gan-
Cinebis gamotanisas saapelacio sasamarTlom daarRvia ma-
terialuri da saproceso samarTlis normebi, kerZod,
sssk-is 393.2 da 394 `e~ muxlebis moTxovnebi; sasamarTlom
dava gadawyvita ise, rom saerTod ar gamoukvlevia da ar
daudgenia faqtobrivi garemoebebi, ar gamouyenebia ad-
ministraciuli saproceso kodeqsis me-4 da me-19 muxle-
bis safuZvelze miniWebuli uflebamosileba da oficia-
lobis principis ugulebelyofiT daadgina saqmeze dau-
sabuTebeli gadawyvetileba.

sakasacio sasamarTlos mosazrebiT, sakasacio saCivris
motivi gansaxilvel saqmeSi, ramac Seqmna administraciu-
li saproceso kodeqsis 34.3 `a~ qvepunqtiT gansazRvruli
absoluturi kasaciis wanamZRvrebi, aris sagulisxmo da
gansakuTrebuli samarTlebrivi TvalsazrisiT, ramac mo-
cemul saqmes mianiWa samarTlis ganviTarebisa da erTgva-
rovani sasamarTlo praqtikis CamoyalibebisaTvis mniSvne-
lovani saqmis statusi, kerZod, samarTlis ganviTarebi-
saTvis mniSvnelovania sakasacio sasamarTlom samarTleb-
rivi Sefaseba misces:

1. sasamarTlo organoebis mier piris sajaro samar-
Tlebrivi valdebulebebis Seusruleblobisas pasuxis-
mgeblobis gamomricxveli garemoebebis damadasturebe-
li faqtebis gamokvlevisa da dadgenis kanonierebas;

2. sagadasaxado sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aq-
tebiT gansazRvruli sakontrolo-salaro aparatis iuri-
diul statuss da misi gamoyeneba-Senaxvis administrire-
bis kanonierebis sakiTxs.

3. sakontrolo-salaro aparatis dakargvis SemTxveva-
Si _ marTlsawinaaRmdego qmedebis Semadgenlobis gansaz-
Rvras, SemTxvevis samarTaldarRvevad miCnevas da samar-
Tlebrivi kvalifikaciis micemisas qmedebis ganzraxi an
gaufrTxilebeli xasiaTis gaTvaliswinebas.

4. qvemdgomi sasamarTloebis mier administraciuli
organoebis diskreciuli uflebamosilebis pirobebSi mi-
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Rebuli (misaRebi) gadawyvetilebis kanonierebis Semow-
mebisas sasamarTlo kontrolis ganxorcielebis fargle-
bi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemul saqmeze
Camoyalibebuli samarTlebrivi Sefasebebi da sasamarTlo
daskvnebi sasargeblo iqneba, rogorc sagadasaxado orga-
noebis moxeleebisaTvis da sagadasaxado organos ufle-
bamosili pirebis (sagadasaxado kodeqsis 49.6 muxliT sa-
qarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobiT saqarTvelos
sagadasaxado organos kompetenciisTvis mikuTvnebuli sa-
gadasaxado kontrolis calkeuli saxeebi SesaZlebelia,
ganaxorcielos sxva pirma) mmarTvelobiTi saqmianobisaT-
vis, aseve sagadasaxado samarTalurTierTobaTa monawi-
leTaTvis, ramdenadac administraciuli samarTlis ker-
Zo nawili _ sagadasaxado samarTali awesrigebs gadasaxa-
dis gadamxdelisa da uflebamosili organos samarTleb-
riv mdgomareobas, gansazRvravs sagadasaxado samarTal-
darRvevis saxeebs, saqarTvelos sagadasaxado kanonmdeb-
lobis darRvevisaTvis pasuxismgeblobas, uflebamosili
organosa da misi Tanamdebobis pirebis aramarTlzomier
qmedebaTa gasaCivrebis wessa da pirobebs, sagadasaxado
davis gadawyvetis wess, aregulirebs sagadasaxado val-
debulebis SesrulebasTan dakavSirebul samarTlebriv
urTierTobebs. amdenad, sagadasaxado samarTlis aRniS-
nuli institutebis swori gageba-gamoyeneba uSualod ga-
napirobebs adamianTa yofas, sazogadoebrivi wesrigis xa-
risxsa da kulturas.

amdenad, sakasacio sasamarTlos samarTlebrivi daskvna
saxelmZRvanelo gaxdeba saxelmwifoSi arsebuli adminis-
traciuli organoebisaTvis da maTi praqtikisaTvis, xo-
lo administraciul samarTalurTierTobebSi Sesabamisi
sasamarTlo ganmarteba xels Seuwyobs administraciul
saqmeTa ganmxilvel sasamarTloebs erTgvarovani sasamar-
Tlo praqtikis CamoyalibebaSi.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saapelacio sasa-
marTlos mier saqme ganxilul da gadawyvetil iqna sapro-
ceso normebiT dadgenili moTxovnebis ugulebelyofiT,
sasamarTlo aqti saerTod ar Seicavs msjelobas saapela-
cio saCivris motivebze, ar aris gaqarwylebuli apelan-
tis mosazrebebi, ise aris miCneuli dausabuTeblad da ka-
nonSeusabamod.
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saapelacio sasamarTlom ucvlelad datova ra gasaCiv-
rebuli gadawyvetileba, daeTanxma saqalaqo sasamarTlos
mier administraciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT
miniWebuli saproceso uflebamosilebis gamoyenebas,
Tumca ar umsjelia am saxis sasamarTlo gadawyvetilebis
miRebis procesualuri winapirobebis arsebobasa da, Se-
sabamisad, kanonierebaze, riTac ugulebelyo zemdgomi sa-
samarTlos funqcia _ saapelacio wesiT pirveli instan-
ciis sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebaTa kano-
nierebis Semowmeba faqtobrivi da samarTlebrivi Tval-
sazrisiT.

sakasacio sasamarTlo winamdebare ganCinebis miRebi-
sas eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saq-
meze #bs-220-210(k-06) d. m-is sarCelisa gamo mopasuxis
saqarTvelos finansTa saministros mimarT, 2006 wlis 4
ivlisis ganCinebaSi Camoyalibebul sasamarTlo praqti-
kas, romlis mixedviT sakasacio sasamarTlom imsjela qvem-
dgomi instanciis sasamarTloebis mier administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4 muxlis kvalificiuri gamoyene-
bis Sesaxeb, kerZod: `sakasacio sasamarTlo ganmartavs,
rom sasamarTlos uflebamosileba sadavo sakiTxis gada-
uwyvetlad baTilad cnos administraciuli organos mier
miRebuli administraciuli aqti, gansazRvrulia saqar-
Tvelos administraciuli saproceso kodeqsis 32-e mux-
lis me-4 nawiliT, kerZod, aRniSnuli normis Tanaxmad, Tu
sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri administraci-
ul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebi-
Ti mniSvnelobis garemoebis gamokvlevisa da Sefasebis ga-
reSe, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad
baTilad cnos igi da daavalos administraciul organos
am garemoebaTa gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamos-
ces axali administraciul-samarTlebrivi aqti. sasamar-
Tlo am gadawyvetilebas iRebs, Tu individualuri admi-
nistraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobisaTvis
arsebobs mxaris gadaudebeli kanonieri interesi. saqar-
Tvelos zogadi administraciuli kodeqsis 96-e muxlis
pirveli nawilis Sesabamisad, administraciuli organos
valdebulebas warmoadgens saqmisaTvis mniSvnelobis mqo-
ne garemoebaTa gamokvleva da swored saqmis garemoebaTa
Sefasebisa da urTierTSejerebis safuZvelze unda iqnes
administraciuli organos mier gadawyvetileba miRebu-



218

li. zemoaRniSnuli normidan gamomdinare, Tu sasamarTlo
miiCnevs, rom administraciulma organom ar gamoikvlia
saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebi da ise gamos-
ca administraciuli aqti, igi uflebamosilia sadavo sa-
kiTxis gadauwyvetlad baTilad cnos individualur-sa-
marTlebrivi administraciuli aqti da daavalos Sesaba-
mis administraciul organos gamosces axali aqti. amde-
nad, administraciuli saproceso kodeqsis 32-e muxlis me-
4 nawilis gamoyenebis kompetencia sasamarTlos gaaCnia
mxolod im SemTxvevaSi, Tu individualur-samarTlebri-
vi administraciuli aqti gamocemulia saqmis garemoeba-
Ta gamokvlevis gareSe, mxolod zogadi administraciuli
kodeqsiT administraciuli warmoebisaTvis dadgenil
moTxovnaTa dacviT~.

sakasacio sasamarTlos miTiTebiT, konkretul Sem-
TxvevaSi aramarTebulia sasamarTloebis mier administra-
ciuli saproceso kodeqsis 32.4 muxlis gamoyeneba, vinai-
dan sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom administraci-
uli saproceso kodeqsis 32.4 muxliT miniWebul ufleba-
mosilebas sasamarTlo iyenebs im viTarebaSi, roca sasa-
marTlo wesiT ver xerxdeba faqtobrivi garemoebebis
dadgena da Sefaseba. Sesabamisad, SeuZlebeli xdeba sa-
davo administraciuli aqtis materialuri kanonierebis
Sefaseba.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom qvemdgomma sasa-
marTloebma obieqturi Sefaseba ar misces saqmeSi arse-
bul mtkicebulebebs, saapelacio saCivarSi miTiTebuli
garemoebebi ar aris gamokvleuli, Sesabamisad, miTiTebul
sakiTxebze ar aris gadmocemuli sasamarTlo msjelobebi
da daskvnebi. sasamarTloTa daskvna _ administraciuli
saproceso kodeqsis 32.4. muxliT miniWebuli uflebamo-
silebis gamoyenebis saWiroebis Sesaxeb sruliad dausa-
buTebelia da ar gamomdinareobs saproceso kanoniT gan-
sazRvruli danawesis namdvili Sinaarsidan, amasTan, sa-
samarTloebma ar miuTiTes administraciuli organos Tu
ra faqtebis gamokvlevaa saWiro axali individualuri ad-
ministraciuli aqtis gamocemisas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlo gasaCivrebuli ganCinebis kanonierebasa da da-
sabuTebulobas amowmebs, rogorc faqtobrivi, ise samar-
Tlebrivi TvalsazrisiT, anu saqmes ganixilavs, rogorc
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faqtobrivi garemoebebis dadgenis, ise maTi samarTleb-
rivi Sefasebis kuTxiT. saapelacio sasamarTlos ufleba
aqvs daadginos axali faqtebi, xolo saqmis monawile pi-
rebs ufleba aqvT pirvel instanciaSi ukve ganxilulTan
erTad saapelacio sasamarTloSi waradginon axali mtki-
cebulebebi anu saapelacio sasamarTlo, sakasacio instan-
ciis sasamarTlosgan gansxvavebiT, SeboWili araa proce-
sualuri SesaZleblobiT, saqmeze daadginos faqtobrivi
garemoebebi, gamoiTxovos da Seafasos mtkicebulebebi.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, rom saapelacio sasamarTlos sssk-is 385.2
muxlis Sesabamisad, sruli procesualuri uflebamosi-
leba hqonda Tavad gadaewyvita dava da ar gaeziarebina
saqalaqo sasamarTlos daskvna administraciuli sapro-
ceso kodeqis 32.4 muxlis gamoyenebasTan mimarTebaSi, vi-
naidan, gasaCivrebuli aqtebis miRebisas administraciu-
li organos mier ar iyo darRveuli aqtis gamocemis is pro-
cedurebi, rac upirobod Seqmnida saqmis administraci-
ul organoSi dabrunebis winapirobas.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom gasaCivrebuli gan-
Cinebis miRebisas saapelacio sasamarTlom ugulebelyo
sakasacio sasamarTlos mier damkvidrebuli sasamarTlo
praqtika saapelacio sasamarTlos mier saqarTvelos sa-
moqalaqo saproceso kodeqsis 390.3. muxlis ̀ g~ qvepunqtiT
xelmZRvanelobiT standartTan dakavSirebiT, kerZod,
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlom saqmeze #bs-52-52(k-
08) m. x-is sarCelisa gamo mopasuxis saqarTvelos finan-
sTa saministros sabaJo departamentis mimarT, 2008 wlis
25 martis ganCinebaSi imsjela saapelacio sasamarTlos mi-
er zemoT miTiTebuli saproceso normiT miniWebuli kom-
petenciis kvalificiuri gamoyenebis Sesaxeb, kerZod:

`sssk-is 390-e muxlis me-3 nawilis g) qvepunqtis mixed-
viT: saapelacio sasamarTlos ganCineba, romliTac ucvle-
lad rCeba gasaCivrebuli gadawyvetileba da Tu saapela-
cio sasamarTlo eTanxmeba pirveli instanciis sasamar-
Tlos Sefasebebsa da daskvnebs saqmis faqtobriv an/da
samarTlebriv sakiTxebTan dakavSirebiT, maSin dasabuTeba
icvleba masze miTiTebiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saapelacio sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba ganCinebaSi
gadmosces mokle dasabuTeba, arc erT SemTxvevaSi ar un-



220

da iqnes gagebuli imgvarad, rom saapelacio sasamarTlo
mxolod formaluri TvalsazrisiT axorcielebs mar-
Tlmsajulebas. miTiTebuli normiT dadgenili procesu-
aluri uflebamosilebis gamoyeneba ar unda movides wi-
naaRmdegobaSi amave kodeqsis 377.1 muxliT gansazRvrul
saapelacio sasamarTlos iurisdiqciasa da kompetencias-
Tan, vinaidan saapelacio instanciaSi marTlmsajulebis
ganxorcielebis arsi mdgomareobs swored gasaCivrebuli
gadawyvetilebis faqtobrivi da samarTlebrivi Tvalsaz-
risiT saapelacio saCivris farglebSi Semowmebis valde-
bulebis dadgeniT. gasaCivrebuli gadawyvetilebis kano-
nierebis da dasabuTebulobis Semowmebis valdebuleba
procesualur-samarTlebrivi doqtrinis mixedviT uci-
loblad gulisxmobs da moiazrebs saapelacio saCivris mo-
tivebis safuZvlianobis Sefasebas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom samoqalaqo sa-
marTalwarmoeba, romelic agebulia mxareTa dispozici-
urobis da SejibrebiTobis principebze, saapelacio da sa-
kasacio saCivars akuTvnebs mxaris uflebis dacvis samar-
Tlebriv saSualebebs, amasTan, swored mxaris am saproce-
so uflebis realizacia Tanazomieria mxarisave saproce-
so valdebulebasTan _ daasabuTos saCivari, kerZod, sssk-
is 368-e muxlis pirveli nawilis e) da v) qvepunqtebSi mi-
TiTebulia Tu ra unda iyos asaxuli saapelacio saCivris
SinaarsSi. mxaris amgvari procesualuri valdebuleba Se-
icavs mxaris saproceso uflebriv garantias, zemdgomma
sasamarTlom Seafasos misi saCivris motivebis safuZvli-
anoba, gaiziaros an uaryos, gaaqarwylos isini iuridiu-
lad argumentirebuli saxiT.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sssk-is 390-e
muxlis me-3 nawilis g) qvepunqtiT gansazRvruli ufle-
bamosilebis gamoyeneba zemomiTiTebuli saproceso nor-
mebis obieqturi Sinaarsis konteqstis gaTvaliswinebis ga-
reSe, saapelacio samarTalwarmoebis gaxdis zedapiruls
da ganapirobebs mis ukiduresad formalistur xasiaTs,
rac winaaRmdegobaSi modis saapelacio samarTalwarmoe-
bis arssa da marTlmsajulebis principebTan.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom saproceso norma
SeuZlebelia gamoyenebul iqnes mxaris procesualuri
uflebis SezRudvis TvalsazrisiT, aseT SemTxvevaSi sa-
samarTlos procesualuri uflebamosileba unda SeizRu-
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dos, raTa ar moxdes mxaris saproceso uflebis ignori-
reba, ukidures SemTxvevaSi, saapelacio sasamarTlos mi-
er kanoniT gaTvaliswinebuli saproceso zedamxedvelo-
ba ganuxorcielebeli darCeba~.

amdenad, sakasacio sasamarTlo samoqalaqo saproceso
kodeqsis 105.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sasa-
marTlom TiToeuli saqmis ganxilvisas unda moipovos
mtkicebulebebi, sarwmunod daadginos saqmis faqtobri-
vi garemoebebi, misces maT samarTlebrivi Sefaseba da ga-
moitanos daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone gare-
moebebis arsebobis an ararsebobis Sesaxeb.

saqmis masalebis Sesabamisad: ssip Semosavlebis samsa-
xuris 2012 wlis 21 noembris sagadasaxado samarTaldar-
Rvevis #030098 oqmiT, sagadasaxado kodeqsis 281.7 mux-
lis safuZvelze, m. s-i sakontrolo-salaro aparatis
(ELVES MIKRO-F saqarxno #...) dakargvisaTvis dajarimda 3
000 lariT, oqmSi, miTiTebulia, rom `dReis mdgomareo-
biT, dadgenili ar aris, rom es gamowveulia sxva piris mi-
er Cadenili marTlsawinaaRmdego qmedebiT.

aRniSnuli oqmi gaasaCivra ssip Semosavlebis samsaxur-
Si, 2012 wlis 21 dekembris #30159 brZanebiT saCivari ar
dakmayofilda.

2012 wlis 21 noembers ssip Semosavlebis samsaxuris sa-
gadasaxado samarTaldarRvevis oqmi #004875 kvlav gaa-
saCivra i/m `m. s-ma~.

ssip Semosavlebis samsaxuris 2013 wlis 4 ivnisis #24506
brZanebiT saCivari darCa ganuxilvelad.

sakasacio sasamarTlos SefasebiT, mosarCele m. s-ma sa-
davod gaxada samarTaldarRvevis saerTod Cadenis faq-
ti, miaCnia ra, rom sakontrolo-salaro aparatis dakar-
gva gamowveuli ar iyo misi braliT, misi ganmartebiT, sa-
laro aparatis dakargva gamowveuli iyo misi daudevro-
biT.

sadavo samarTalurTierToba warmoSobilia sagadasa-
xado samarTaldarRvevaTa sferoSi, gadasaxadis gadam-
xdelsa da sagadasaxado organos Soris.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom sagadasaxado
samarTaldarRvevebi saqarTveloSi mowesrigebulia saga-
dasaxado kodeqsiT, romelic gansazRvravs sagadasaxado
samarTaldarRvevis saxeebsa da sagadasaxado kanonmdeb-
lobis darRvevisaTvis pasuxismgeblobas. kerZod, sagada-
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saxado kodeqsis 269-e muxliT gansazRvruli qmedebis sa-
gadasaxado samarTaldarRvevad miCnevisa da sagadasaxa-
do pasuxismgeblobis zogadi principebi, romlis mixed-
viT sagadasaxado samarTaldarRvevad CaiTvleba piris
marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba),
romlisTvisac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxis-
mgebloba. sagadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pa-
suxismgebloba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT
dadgenili safuZvliTa da wesiT. aRniSnuli muxlidan ga-
momdinare, sagadasaxado pasuxismgebloba aris konkretu-
li sagadasaxado samarTaldarRvevis Camdeni piris val-
debuleba, sagadasaxado kodeqsiT dadgenili wesiT, pa-
suxi agos mis mier Cadenili marTlsawinaaRmdego qmede-
bisaTvis. marTlsawinaaRmdegoa qmedeba, romelic ar-
Rvevs sagadasaxado kanonmdeblobis normebs.

1. sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom yoveli kon-
kretuli saqmis gadawyveta sasamarTloSi dakavSirebulia
garkveuli faqtebis dadgenasTan. faqtebis dadgenis au-
cilebloba ganpirobebulia imiT, rom sasamarTlo ixilavs
da wyvets mxareTa Soris warmoqmnil davebs, romlebic sa-
marTliT regulirebuli urTierTobebidan warmoiSobian.
samarTlebrivi urTierToba ki SeiZleba aRmocendes, gan-
viTardes an Sewydes mxolod iuridiuli faqtebis safuZ-
velze. e.i iseTi faqtebis safuZvelze, romlebsac samar-
Tlis norma ukavSirebs garkveul iuridiul Sedegs.

saqmis garemoebebis gamorkveva da faqtebis dadgena
marTlmsajulebis upirveles amocanas warmoadgens, swo-
red dadgenili faqtebis safuZvelze xdeba normaTSefar-
deba.

samoqalaqo saproceso kodeqsi agebulia SejibrebiTo-
bis principze, rac oficialobis principis gaTvaliswine-
biT srulad gamoiyeneba administraciul samarTalwarmo-
ebaSi. aRniSnuli principis Sesabamisad, mxareebi Tavad
gansazRvraven, Tu romeli faqtebi unda daedos safuZ-
vlad maT moTxovnas an romeli mtkicebulebebiT unda iq-
nes dadasturebuli es faqtebi (administraciuli sapro-
ceso kodeqsis da samoqalaqo saproceso kodeqsis me-4
muxlebi).

administraciuli samarTalwarmoebis umniSvnelovane-
si principi _ oficialobis principi gansazRvravs admi-
nistraciuli marTlmsajulebis rols. administraciul
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samarTalwarmoebaSi, gansxvavebiT samoqalaqo samarTal-
warmoebisgan, sasamarTlo procesualuri aqtivobis cen-
trSi imyofeba, administraciul samarTalSi moqmedi sa-
jaro da kerZo interesebis proporciulobis principi ad-
ministraciul saproceso samarTalurTierTobaSi sasa-
marTlos akisrebs mxareTa saproceso uflebebSi balan-
sis miRwevisTvis aucilebel saproceso moqmedebebis Ses-
rulebas.

oficialobis principze dayrdnobiT sasamarTlo uf-
lebamosilia Tavisi iniciativiT miiRos gadawyvetileba
damatebiTi informaciis an mtkicebulebis warmosadgenad
(administraciuli saproceso kodeqsis muxli 4); samoqa-
laqo saproceso kodeqsis 103-e muxliT miniWebuli uf-
lebamosilebis garda, sakuTari iniciativiT Seagrovos
faqtobrivi garemoebebi da mtkicebulebebi (administra-
ciuli saproceso kodeqsis muxli 19).

administraciuli sasamarTlos es uflebamosileba ka-
nonmdeblis mier ganmtkicebulia administraciuli sap-
roceso kodeqsis me-20 muxlSi administraciul organo-
Ta valdebulebis dadgeniT, warudginos sasamarTlos saq-
mis ganxilvisa da gadawyvetisaTvis aucilebeli dokumen-
tebi da sxva informacia.

sasamarTlos uflebamosileba _ Tavisi iniciativiT mo-
ipovos mtkicebulebebi an informacia, niSnavs, rom sasa-
marTlom unda gansazRvros SemTxvevebi, rodesac saf-
rTxe emuqreba marTlmsajulebis ZiriTad princips _ mxa-
reTa Tanasworobis /anu Tanabari SesaZlebloba _ daicvan
TavianTi uflebebi/ realizacias sajaro samarTlebrivi
davebis monawileTa subordinaciuli mdgomareobidan ga-
momdinare.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom saqmis arsebi-
Tad /faqtobrivi da samarTlebrivi TvalsazrisiT/ gan-
mxilveli sasamarTloebis mier oficialobis principis
meSveobiT saqmis garemoebaTa damatebiTi gamokvleva,
mtkicebulebaTa mopoveba saxelmwifoSi dReisaTvis ar-
sebuli samarTlebrivi kulturis pirobebSi aris upiro-
bo aucilebloba, administraciul davaTa kanonierad ga-
dawyvetisaTvis, administraciul organoTa saqmianobaze
srulfasovani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebi-
saTvis, ris gareSec samarTlebrivi saxelmwifos, rogorc
RirebulebiTi sikeTiT sargebloba SesaZlebelia ver mi-
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iRwes.
sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis ga-

dawyvetisas saapelacio sasamarTlom savsebiT ugulebel-
yo administraciuli marTlmsajulebis umniSvnelovane-
si, sajaro interesis uzrunvelmyofi uflebamosileba.
kerZod, saapelacio sasamarTlos ar miuRia zomebi, dama-
tebiTi mtkicebulebebis, informaciis mosapoveblad, ma-
Sin, roca isedac mocemuli davis specifikidan gamomdi-
nare, mtkicebulebaTa wre ukiduresad SezRudulia.

sakasacio sasamarTlo sssk-is XV-XX Tavebis safuZvel-
ze ganmartavs, rom samoqalaqo saproceso kodeqsiT gan-
sazRvrulia mtkicebulebaTa saxeebi: werilobiTi, zepi-
ri da nivTieri saxis mtkicebulebebi. sssk-is 105-e mux-
liT dadgenilia sasamarTlos mier mtkicebulebaTa Sefa-
sebis standarti, kerZod, sasamarTlosaTvis araviTar
mtkicebulebas ara aqvs winaswar dadgenili Zala (nawili
1). sasamarTlo afasebs mtkicebulebebs Tavisi Sinagani
rwmeniT, romelic unda emyarebodes maT yovelmxriv,
srul da obieqtur ganxilvas, ris Sedegadac mas gamoaqvs
daskvna saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebis ar-
sebobis an ararsebobis Sesaxeb.

2. sagadasaxado sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aq-
tebiT gansazRvruli sakontrolo-salaro aparatis iuri-
diuli statusis da misi gamoyeneba-Senaxvis administri-
rebis kanonierebasTan dakavSirebiT sakasacio sasamar-
Tlo ganmartavs, sakontrolo-salaro aparati warmoad-
gens saxelmwifos kontrolis instruments naRdi fulis
brunvaze da gadasaxadis gadamxdelis mier momxmarebleb-
Tan naRdi fuliT angariSsworebisas Sesabamisi monaceme-
bis Tavisdroulad aRricxvaze. sakontrolo-salaro apa-
rati gankuTvnilia momxmarebelTan naRdi fuliT angariS-
sworebisas miwodebuli saqonlis (momsaxurebis) regis-
traciisaTvis da Sesabamisi monacemebis aRricxvisaTvis.
arsebobs fiskaluri da arafiskaluri sakontrolo-sala-
ro aparati, romlebic erTmaneTisgan gansxvavdebian mex-
sierebiT. fiskaluri mexsierebis sakontrolo-salaro
aparats gaaCnia informaciis matarebeli, rac ar iZleva
monacemebis waSlis saSualebas, aseve, gaaCnia qveynis fis-
kaluri kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli konstruqci-
is sxva gansakuTrebuloba. sakontrolo-salaro aparatis
fiskalur mexsierebaSi grovdeba am sakontrolo-salaro
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aparatis meSveobiT ganxorcielebuli yvela operaciis Se-
saxeb monacemebi.

sagadasaxado organoebi TavianTi kompetenciis far-
glebSi valdebulni arian ganaxorcielon sakontrolo-sa-
laro aparatebis registracia, rac gulisxmobs masze fis-
kaluri mexsierebis CarTvas da monacemTa erTian kompiu-
terul bazaSi sakontrolo-salaro aparatebis saregis-
tracio monacemebis asaxvas. saxelmwifo reestridan sa-
kontrolo-salaro aparatis modelebis amoRebis SemTxve-
vaSi, registraciidan unda moixsnas Zveli modelis sakon-
trolo-salaro aparati da registraciaSi gatardes da ga-
dasaxadis gadamxdelis obieqtze daregistrirdes axali
tipis sakontrolo-salaro aparati.

sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, sakontrolo-sa-
laro aparati ganekuTvneba sagadasaxado kodeqsis me-8
muxlis 22-e nawiliT definirebul saaRricxvo dokumen-
tacias, misi daniSnulebidan gamomdinare, Sesabamisad,
amave kodeqsis 43-e muxlis pirveli nawilis v) qvepunqtiT
dadgenili gadasaxadis gadamxdelis valdebuleba _ uz-
runvelyos am qvepunqtis CamonaTvalSi mocemuli doku-
mentebis Senaxva 6 wlis vadis ganmavlobaSi, moicavs sa-
kontrolo-salaro aparatis Senaxvis valdebulebasac.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sakasacio sasamar-
Tlos miaCnia, miuxedavad imisa, kanonmdebloba sakontro-
lo-salaro aparatis Senaxvis raime specialuri wess awe-
sebs, Tu ara, an mewarme gafrTxilebulia Tu ara misi Se-
naxvis Taobaze, igi salaro aparatis mniSvnelobidan ga-
momdinare valdebulia gansakuTrebuli gulisxmierebiT
moekidos mis Senaxvas da aRniSnulTan mimarTebaSi, miu-
TiTebs rom saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi gansaz-
Rvravs nivTis Senaxvis zogad standarts, ase, mag: sk-is
170.3 muxli, romlis Sesabamisad: `sargeblobis ufleba mo-
icavs, aseve, SesaZleblobas, ar isargeblos pirma Tavisi
nivTiT. kanoniT SeiZleba dawesdes sargeblobis an mov-
lisa da Senaxvis valdebuleba, Tuki am nivTis gamouye-
nebloba an mouvleloba xelyofs sazogado interesebs.
am SemTxvevaSi mesakuTres SeiZleba an TviTon daekisros
valdebulebis Sesruleba, an Sesabamisi sasyidliT nivTis
gadacema sxva piris sargeblobaSi~. miTiTebuli normis da-
nawesidan gamomdinare, mesakuTres SesaZlebelia daeva-
los misi sakuTrebis Senaxvis valdebulebac, Tu misi sa-
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kuTrebaSi arsebuli nivTi gansakuTrebul, socialur,
ekonomikur faseulobas warmoadgens. konkretul Sem-
TxvevaSi ki, rogorc aRvniSneT, sakontrolo-salaro apa-
ratis fiskalur mexsierebaSi grovdeba sakontrolo-sa-
laro aparatis meSveobiT ganxorcielebuli yvela opera-
ciis Sesaxeb monacemebi, romelic sagadasaxado samsaxu-
risaTvis warmoadgens saaRricxvo dokumentacias, saga-
dasaxado kodeqsis me-8 muxlis 22-e punqtis safuZvelze,
anu saaRricxvo dokumentaciis Sesabamisad, xorcielde-
ba mewarmis sagadasaxado kontroli, e.i. saaRricxvo do-
kumentacia Seicavs nebismier werilobiTi (maT Soris, eleq-
tronuli) formiT Sesrulebul sabuTs, romelsac kavSi-
ri aqvs dabegvrasTan. aRniSnulidan gamomdinare, vinai-
dan, sakontrolo-salaro aparati warmoadgens umniSvne-
lovanesi mmarTvelobiTi RonisZiebis _ sagadasaxado ad-
ministrirebis erT-erT gansakuTrebul saxes, mewarme
valdebulia gansakuTrebuli gulisxmierebiT Seinaxos sa-
kontrolo-salaro aparati da amisTvis ar aris aucilebe-
li sagadasaxado kanonmdeblobiT SemuSavebuli Senaxvis
wesebisa da pirobebis dadgena.

3. sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom mocemuli davis
kanonierad gadawyvetisaTvis principulia gairkves sawar-
mos qmedebis, romelic sagadasaxado organoebma daakva-
lificires samarTaldarRvevad, braleulobis sakiTxi,
rasac awesrigebs sagadasaxado kanonmdebloba, kerZod,
sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawili awesebs
pasuxismgeblobis zomas, gadasaxadis gadamxdelis mier
sakontrolo-salaro aparatis (garda GPRS-is da CRYPTO-s
modulis fiskaluri sakontrolo-salaro aparatebisa) da-
kargvisaTvis: `gadasaxadis gadamxdelis mier sakontro-
lo-salaro aparatis (garda GPRS-is da CRYPTO-s modulis
fiskaluri sakontrolo-salaro aparatebisa) dakargva, Tu
dadgenili ar aris, rom es gamowveulia sxva piris mier Ca-
denili marTlsawinaaRmdego qmedebiT, _ iwvevs gadasaxa-
dis gadamxdelis dajarimebas 3 000 laris odenobiT~.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, gadasaxadis gadam-
xdels sakontrolo-salaro aparatis dakargvis gamo pa-
suxismgebloba ar daekisreba mxolod im SemTxvevaSi, Tu
dadgindeba, rom salaro-aparatis dakargva gamowveuli
iyo sxva piris marTlsawinaaRmdego qmedebiT, anu sakanon-
mdeblo norma calsaxad adgens, rom saxeze unda iyos ka-
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nonmdeblobis Sesabamisad dadgenili da dadasturebu-
li faqti, rom mewarmes sakontrolo-salaro aparatis da-
kargvaSi brali ar miuZRvis, misi dakargva ar gamouwvevia
mis daudevar qmedebas, rac gamoixateba imaSi, rom igi sa-
Tanado pasuxismgeblobiT ar moekida sakontrolo-sala-
ro aparatis Senaxvas, aramed misi dakargva gamowveulia
sxva piris braleuli qmedebiT an dauZleveli Zalis arse-
bobiT. amgvari faqtis daudgenlobis SemTxvevaSi qmede-
bis/umoqmedobis kvalifikaciisaTvis sagadasaxado kodeq-
sis 281.7 nawilis gamoyeneba kanonsawinaaRmdegoa, ramde-
nadac administraciuli organoebis mxridan normaTSe-
fardebas win uswrebs faqtebis gamokvleva-dadgena-Se-
fasebis stadia, rac zustad unda Seesabamebodes kano-
niT aRweril SemTxvevas. administraciuli warmoebis mi-
zani kanonieri gadawyvetilebis miRebaa, romlis uzrun-
velsayofad igi or mniSvnelovan safexurs Seicavs:

1. saqmis irgvliv faqtobrivi garemoebebis gamokvle-
va-dadgena-Sefaseba da

2. dadgenili faqtebis samarTlebrivi Sefasebis safuZ-
velze qmedebis kvalifikacia.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom erovnuli sasa-
marTlo organoebis mier piris sajaro samarTlebrivi val-
debulebebis Seusruleblobisas pasuxismgeblobis gamom-
ricxveli garemoebebis damadasturebeli faqtebis gamok-
vlevisa da dadgenis kanoniereba uSualod aris dakavSi-
rebuli administraciul-samarTlebrivi aqtis kanoniere-
bis obieqtur SefasebasTan.

sakasacio sasamarTlo gasaCivrebuli ganCinebis kano-
nierebis Semowmebisas mivida im daskvnamde, rom saapela-
cio sasamarTlom ugulebelyo sssk-is 393-e muxlis me-2
nawilis `a~, `b~ da `g~ qvepunqtebis moTxovnebi, sssk-is
105-e muxlis moTxovnebi, saqmis garemoebebi ar aris ga-
mokvleuli jerovnad, saqmis masalebi Sefasebulia zeda-
pirulad, Sesabamisad, sasamarTlo daskvnebi winaaRmde-
gobrivia, kerZod, sasamarTlos msjeloba mosarCelis
arabraleulobis Sesaxeb sruliad dausabuTebelia, ram-
denadac igi ar emyareba saqmeze obieqturad dadgenil
faqtobriv garemoebebs. ase mag. saqalaqo sasamarTlo uTi-
Tebs, rom saxeze ar aris mosarCelis araTu ganzraxva, ara-
med gaufrTxileblobac ki, rac daasabuTa Semdegnairad,
rom `m. s-ma sakontrolo-salaro aparatis dakargvis faq-
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ti ganacxada q. Tbilisis didube-CuRureTis sammarTve-
los pirvel ganyofilebaSi.

sasamarTloTa daskvna, rom m. s-is qmedeba arabraleu-
lia efuZneba erTaderT mtkicebulebas, kerZod, saqar-
Tvelos Sinagan saqmeTa saministros q. Tbilisis didube-
CuRureTis sammarTvelos pirvel ganyofilebis mier ga-
cemuli cnobas, sadac aRniSnulia mxolod, rom m. s-ma ga-
nacxada sakontrolo-salaro aparatis dakargvis Taoba-
ze, anu aRniSnuli weriliT dasturdeba is faqti, rom m. s-
ma mxolod ganacxada dakargvis Taobaze. amasTan, igi ar
uTiTebs, rom nivTi dakarga mesame pirTa ukanono zemoq-
medebis Sedegad. sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom am-
gvari mtkicebulebebze daefuZnos piris arabraleulo-
bis sakiTxi, srulad gaugebari da kanonsawinaaRmdegoa,
vinaidan, miTiTebuli cnoba adasturebs erT garemoebas,
rom pirma dakarga aparati, cnoba ar Seicavs aranair mona-
cemebs mewarmis arabraleulobasTan mimarTebiT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sasamarTloebi
arakvalificiurad afaseben piris braleulobis sakiTxs,
saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxali ganxilvisas un-
da gamoikvlios: mewarmis mier sagadasaxado kanonmdeblo-
biT gansakuTrebuli statusis mqone saaRricxvo doku-
mentis dakargva gamowveulia ganzraxi Tu gaufrTxile-
beli braliT, rac Sesabamisi mtkicebulebebiT unda iyos
sarwmunod dadasturebuli, ramdenadac mewarme Tavad
aRiarebs salaro aparatis dakargvis faqts. sasamarTlom
unda daadginos, mewarme inaxavda Tu ara mas saTanado gu-
lisxmierebiT da Tu dadgindeba, rom dakargva ar gamouw-
vevia mesame piris marTlsawinaaRmdego moqmedebas an da-
uZlevel Zalas, imsjelos Tu ra mtkicebulebebi gamoric-
xavs mewarmis gaufrTxileblobas, ramdenadac sagadasa-
xado kodeqsis 269-e muxlis 1-li nawilis mixedviT: `saga-
dasaxado samarTaldarRvevad iTvleba piris marTlsawi-
naaRmdego qmedeba (moqmedeba an umoqmedoba), romlisTvi-
sac am kodeqsiT gaTvaliswinebulia pasuxismgebloba. sa-
gadasaxado samarTaldarRvevisaTvis pirs pasuxismgeblo-
ba SeiZleba daekisros mxolod am kodeqsiT dadgenili sa-
fuZvliTa da wesiT~. sakasacio sasamarTlo ganmartavs,
rom sagadasaxado samarTaldarRveva ganekuTvneba admi-
nistraciuli samarTaldarRvevaTa specifikur saxes, Se-
sabamisad, mis mimarT srulad vrceldeba administraciu-
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li samarTaldarRvevis Semadgenlobis moTxovnebi. aRniS-
nulTan dakavSirebiT, sakasacio sasamarTlo eyrdnoba sa-
qarTvelos uzenaesi sasamarTlos mier saqmeze #bs-544-
535(k-12) g. b-is sarCelisa gamo mopasuxeebis: saqarTvelos
Sinagan saqmeTa saministros sapatrulo policiis depar-
tamentisa da saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros sa-
patrulo policiis departamentis Tbilisis da mcxeTa-
mTianeTis sapatrulo policiis mTavari sammarTvelos mi-
marT, 2013 wlis 2 aprilis gadawyvetilebaSi Camoyalibe-
bul samarTlebriv Sefasebebsa da sasamarTlo daskvnebs,
kerZod: `sakasacio sasamarTlo administraciul samar-
TaldarRvevaTa kodeqsis me- 10-e muxlis, romelSic de-
finirebulia administraciuli samarTaldarRvevis cne-
ba, ganmartavs: qmedeba, romliTc gamoxatulia pozitiu-
ri Tu negatiuri formiT, administraciul samarTaldar-
Rvevad (gadacdomad) kvalificirdeba, Tu saxezea Semde-
gi erToblioba: saxelmwifo an sazogadoebrivi wesrigis,
sakuTrebis, moqalaqeTa uflebebisa da Tavisuflebebis,
mmarTvelobis dadgenili wesis xelmyofi marTlsawinaaR-
mdego, braleuli (ganzraxi an gaufrTxilebeli) moqmede-
ba an umoqmedoba, romlisTvisac kanonmdeblobiT gaTva-
liswinebulia administraciuli pasuxismgebloba. amave
kodeqsiT gansazRvrulia administraciuli pasuxismgeb-
lobis gamomricxveli garemoebebi:

1. administraciuli qmedunarianoba /muxli 13./;
2. aucilebeli mogerieba /muxli 18./;
3. ukiduresi aucilebloba /muxli 19./;
4. Seuracxadoba /muxli 20. /.~
`administraciuli saxdelis Semfardebeli adminis-

traciuli organoebis mier administraciuli samarTal-
darRvevis SemTxvevis gamovlenisas saqmis faqtobrivi ga-
remoebebis gamokvleva, dadgena, SemTxvevis monawilis sa-
marTaldamrRvevad miCneva, adekvaturi samarTlebrivi
kvalifikaciis moxdena da samarTaldamrRvevisTvis san-
qciis Sefardeba aucileblad moicavs administraciuli
pasuxismgeblobis gamomricxveli garemoebebis, iseve, ro-
gorc administraciuli samarTaldarRvevisaTvis pasuxis-
mgeblobis Semamsubuqebel an damamZimebel garemoebaTa
gamokvleva-dadgenasa da Sefasebas. swored, administra-
ciuli pasuxismgeblobis gamomricxveli garemoebebis
ararsebobis pirobebSi SeiZleba pirs Seefardos adminis-
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traciuli saxdeli, romlis dadebis zogadi wesebis Ta-
naxmad, administraciuli samarTaldarRvevisaTvis saxde-
li daedeba im normatiuli aqtiT dawesebul farglebSi,
romelic iTvaliswinebs pasuxismgeblobas administraci-
ul samarTaldarRvevisaTvis am kodeqsis da administra-
ciul samarTaldarRvevaTa Sesaxeb sxva aqtebis zusti Se-
sabamisobiT /muxli 33. 1/.

xolo, amave muxlis me-2 nawilis mixedviT saxdelis da-
debisas Sefasebis sagans warmoadgens _ Cadenili samar-
TaldarRvevis xasiaTi, damrRvevis pirovneba, misi bra-
lis xarisxi, qonebrivi mdgomareoba, pasuxismgeblobis Se-
mamsubuqebeli da damamZimebeli garemoebani.

aRniSnuli normis safuZvelze sakasacio sasamarTlo
ganmartavs, rom administraciuli samarTaldarRvevisaT-
vis saxdelis dadeba unda ganxorcieldes administraci-
uli samarTlis umniSvnelovanesi principis _ kanoniere-
bis principis zedmiwevniT dacvis safuZvelze~.

sagadasaxado kodeqsis 281.7 muxliT gaTvaliswinebu-
li samarTaldarRvevis kvalifikacia da misi Sefardeba
pirisTvis, SeuZlebeli da Sesabamisad, kanonsawinaaRmde-
go iqneba piris braleulobis gansazRvris gareSe. saape-
lacio sasamarTlom unda imsjelos aris Tu ara saxeze ise-
Ti obieqturi garemoeba, ramac SeiZleba gamoricxos me-
warmis braleulobis sakiTxi, ramdenadac piris bralis ga-
reSe administraciuli pasuxismgeblobis Semadgenloba sa-
xeze ar aris. mxolod am faqtebis gamokvleva-dadgenis
Semdeg mewarmes SeiZleba daekisros an ar daekisros pa-
suxismgebloba.

4. sakasacio sasamarTlo samarTlebriv Sefasebas aZ-
levs ra qvemdgomi instanciebis sasamarTloebis mier ga-
dawyvetilebebSi (romlis mixedviT sasamarTloebma gamo-
iyenes administraciuli saproceso kodeqsis 32.4. muxliT
miniWebuli uflebamosileba da daavales mopasuxes axa-
li aqtis gamocema) administraciul organosTvis miTiTe-
ba, rom mewarmis mimarT gamoiyenon saqarTvelos sagada-
saxado kodeqsis 270-e muxlis me-7 nawili da gadasaxadis
gadamxdeli gaaTavisuflos sagadasaxado pasuxismgeblo-
bisagan, miaCnia kanonSeusabamod, Semdeg garemoebaTa ga-
mo:

aRniSnul sakiTxze msjelobisas sakasacio sasamarTlo
eyrdnoba saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis
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25 Tebervlis ganCinebaSi administraciul saqmeze #bs-
421-410(k-13) i/m `l. c-as~ sarCelisa gamo, mopasuxis _ ssip
Semosavlebis samsaxuris mimarT, sasamarTlo davasTan da-
kavSirebiT, Camoyalibebul samarTlebriv Sefasebebsa da
daskvnebs, kerZod:

`zogadi administraciuli kodeqsis me-6 muxliT gan-
sazRvrulia administraciuli organos diskreciuli uf-
lebamosilebis ganxorcielebis wesi, kerZod, Tu adminis-
traciul organos romelime sakiTxis gadasawyvetad mini-
Webuli aqvs diskreciuli uflebamosileba, igi valdebu-
lia, es uflebamosileba ganaxorcielos kanoniT dadge-
nil farglebSi da mxolod im mizniT, romlis misaRweva-
dac miniWebuli aqvs es uflebamosileba.

administraciuli organo diskreciuli uflebamosile-
bis ganxorcielebisas SeboWilia kanonierebis principiT,
konkretulad, kanonismieri daTqmis principiT, romelic,
Tavis mxriv, konstituciaSi ganmtkicebulia demokrati-
is, samarTlebrivi saxelmwifosa da piris ZiriTadi ufle-
bebis dacvis principebidan gamomdinare.

amasTan, sajaro da kerZo interesebis proporciulo-
bidan gamomdinare, zogadi administraciuli kodeqsis 7.2.
muxlis Tanaxmad, diskreciuli uflebamosilebis ganxor-
cielebisas gamocemuli administraciul-samarTlebrivi
aqtiT gaTvaliswinebulma zomebma ar SeiZleba, gamoiwvi-
os piris kanonieri uflebebisa da interesebis dausabu-
Tebeli SezRudva.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom sasamarTloebis mi-
er sakiTxis aseTi gadawyveta gamomdinareobs administra-
ciuli samarTlis institutis _ diskreciuli uflebamo-
silebis metad zedapiruli gagebidan; amgvari msjeloba
saerTod gamoricxavs administraciuli organos diskre-
ciuli uflebamosilebis ganxorcielebis specifikas da
formalur niSnamde dahyavs mmarTvelobiTi organoebis
rolis arsi.

sasamarTlos miTiTeba _ `administraciulma organom
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi ganixilos da
unda miiRos Sesabamisi gadawyvetileba mewarmis mimarT
gafrTxilebis gamoyenebis Taobaze, sagadasaxado kodeq-
sis 270-e muxlis dRes moqmedi redaqciis Sesabamisad~,
warmoadgens rogorc administraciuli samarTlis erT-er-
Ti institutis diskreciuli uflebamosilebis arsisa da
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bunebis ignorirebas da mis safuZvelze gamocemuli indi-
vidualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis kanoni-
erebis Semowmebisas sasamarTlo kontrolis da aseve, sa-
kuTriv, sasamarTlo xelisuflebis rolisa da uflebamo-
silebis sakanonmdeblo farglebis gacdenas.

sakasacio sasamarTlo ganmartavs, rom erovnulma sa-
samarTloebma diskreciuli uflebamosilebis ganxorci-
elebis kanonierebaze msjelobisas unda gamoikvlion, ram-
denad dasabuTebulia administraciuli organos mier sa-
kiTxis SerCeuli gadawyveta, rac Tavis mxriv, unda efuZ-
nebodes saqmeze faqtebis obieqtur gamokvleva-dadge-
na-Sefasebas. sasamarTlo amowmebs ara SerCeuli gadawyve-
tilebis mizanSewonilobas, aramed mis kanoniereba-dasa-
buTebulobas, administraciulma organom unda daasabu-
Tos, rom miRebuli gadawyvetileba yvelaze misaRebi, op-
timaluri iyo arsebuli SesaZleblobebidan da ara Tavad
ganusazRvron organos ramdenime alternatiuli Ronis-
Ziebidan romeli unda gamoiyenos. sasamarTlo amowmebs
ara SerCeuli gadawyvetilebis mizanSewonilobas, aramed,
mis kanoniereba-dasabuTebulobas. aRniSnulidan gamom-
dinare, sasamarTlo kontroli administraciuli organos
mier diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebu-
li gadawyvetilebis kanonierebaze vrceldeba im masSta-
biT, rom sasamarTlom unda Seafasos sadavo gadawyveti-
lebaSi gamoyenebulia Tu ara sakiTxis gadawyvetis yve-
laze misaRebi saSualeba da dasabuTebulia Tu ara gamo-
yenebuli RonisZiebis yvelaze misaRebi xasiaTi SesaZlo
alternatiul RonisZiebebTan SedarebiT.

sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom amgvari `karnaxi~
sasamarTlo organoebis mxridan warmoadgens administra-
ciuli organos mier diskreciuli uflebamosilebis gan-
xorcielebaSi SeWras da gamoiwvevs sasamarTlos mxridan
mmarTvelobiTi RonisZiebebis SerCevas anu marTvas da mi-
si konstituciuri funqciis _ administraciuli organoe-
bis gadawyvetilebebze sasamarTlo kontrolis ganxor-
cielebis farglebis gadametebas, ramdenadac sasamarTlo
organoebis pirdapir valdebulebas warmoadgens sruli
sasamarTlo kontrolis ganxorcieleba mmarTvelobiTi
organoebis saqmianobaze, maTi gadawyvetilebebis moqmed
kanonmdeblobasTan Sesabamisobis Semowmebis meSveobiT,
rac Tavis mxriv, warmoadgens sasamarTlo xelisuflebis
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konstituciur funqcias da emsaxureba umniSvnelovane-
si konstituciuri _ xelisuflebis danawilebis da urTi-
erT gawonasworebis principis realizacias~.

amdenad, saapelacio sasamarTlom saqmis xelaxla gan-
xilvisas unda uzrunvelyos saqmis garemoebebis srul-
fasovani da obieqturi gamokvlevis safuZvelze sasamar-
Tlo davis kanonierad da miukerZoeblad gadawyveta, sap-
roceso da materialuri kanonmdeblobis ganuxreli dac-
viT.

amasTan, sakasacio sasamarTlo sagadasaxado kodeqsis
269.2 muxlis safuZvelze ganmartavs, rom sagadasaxado
samarTaldarRvevisaTvis sanqciis Sefardebis dros, Tu
kanoniT gauqmebuli an Semsubuqebulia pasuxismgebloba
samarTaldarRvevis CadenisaTvis, moqmedebs axali kano-
niT dadgenili norma, xolo, Tu SemoRebulia an damZime-
bulia pasuxismgebloba qmedebis Cadenis momentisaTvis
arsebuli norma. aRniSnuli muxlidan gamomdinare, saga-
dasaxado samarTaldarRvevebisaTvis pasuxismgeblobis
Semamsubuqebel an gamauqmebel aqtebs aqvT ukuqceviTi
Zala, e.i. vrceldeba am aqtis gamocemamde Cadenil samar-
TaldarRvevebzec. sanqciis Sefardebis dros, Tu gauq-
mebuli an Semsubuqebulia pasuxismgebloba samarTaldar-
Rvevis CadenisaTvis, moqmedebs axali kanoniT dadgenili
norma. sanqciis Sefardebis dro moicavs aramxolod ad-
ministraciuli organos mier misi gamoyenebis dros, ara-
med zemdgomi organoebis an sasamarTlos mier sanqciis
gamoyenebis kanonierebis Semowmebis periods.

saqmis qveda sasamarTlo instanciebSi ganxilvis dro-
isaTvis ukve moqmedebda saqarTvelos sagadasaxado ko-
deqsis 269.7 muxlis axali redaqcia, romlis Sesabamisad,
sagadasaxado organos/davis ganmxilvel organos an sasa-
marTlos ufleba aqvs, gaaTavisuflos keTilsindisieri
gadasaxadis gadamxdeli am kodeqsiT gaTvaliswinebuli
sanqciisagan, Tu samarTaldarRveva gamowveulia gadasa-
xadis gadamxdelis SecdomiT/arcodniT. (28.12.2012. #189
amoqmeddes 2013 wlis 1 ianvridan), Tumca amgvari ufle-
bamosileba gamoyenebuli unda iqnas kanonierebis, miuker-
Zoeblobis da kanonis winaSe Tanasworobis principebis
zedmiwevniT dacviT.

kasatoris motivi, saxelmwifo baJis gadaxdis dakisre-
bis ukanonobasTan mimarTebiT sakasacio sasamarTlos mi-
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er ver iqneba gaziarebuli sssk-is 55-e muxlis me-2-e nawi-
lis safuZvelze, Tumca, saqmis xelaxla ganxilvisas saa-
pelacio sasamarTlom saproceso xarjebi saproceso ka-
nonmdeblobis Sesabamisad unda gadaanawilos saqmeze ga-
dawyvetilebis dadgenisas.

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, saxezea
saqarTvelos samoqalaqo saproceso kodeqsis 412.2 mux-
lis Tanaxmad, gasaCivrebuli ganCinebis gauqmebis proce-
sualuri da samarTlebrivi safuZvlebi, sasamarTlom saq-
mis xelaxla ganxilvisas kanonieri da obieqturi gadaw-
yvetilebis dadgenis mizniT, srulyofilad unda gamoik-
vlios zemoaRniSnuli garemoebebi da dava gadawyvitos
moqmedi saproceso da materialuri samarTlis kanonmdeb-
lobis Sesabamisad.

sarezolucio nawili:
sakasacio sasamarTlom ixelmZRvanela saqarTvelos

administraciuli saproceso kodeqsis 1.2; samoqalaqo sap-
roceso kodeqsis 412-e muxlebiT da

d a a d g i n a:

1. ssip Semosavlebis samsaxuris sakasacio saCivari dak-
mayofildes nawilobriv;

2. gauqmdes Tbilisis saapelacio sasamarTlos adminis-
traciul saqmeTa palatis 2013 wlis 14 noembris ganCineba
da saqme xelaxla gansaxilvelad daubrundes imave sasa-
marTlos;

3. sasamarTlo xarjebi gadanawildes saqmeze saboloo
gadawyvetilebis dadgenisas;

4. sakasacio sasamarTlos ganCineba sabolooa da ar sa-
Civrdeba.
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