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saqmeze – saqarTvelos leiboristuli partia saqarTvelos
winaaRmdeg,

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos (meore seqcia);
palatam Semdegi SemadgenlobiT:

fransuaz tulkensi - prezidenti
ireneu kabral–bareto,
riza tiurmeni,
mindia ugrexeliZe,
vladimiro zagrebelski,
antonela mularoni,
dragoljub popoviCi, mosamarTleebi
da sali dole – sasamarTlos mdivani

ganixila ra saqme 2007 wlis 4 seqtembersa da 2008 wlis 17 ivniss,
gamoitana Semdegi gadawyvetileba.

procedura

1. saqme, romelic saqarTvelos leiboristuli partiis
(`ganmcxadebeli partia~) mier 2003 wlis 16 dekembers warmodgenil iqna
(gancxadebis #9103/04) saqarTvelos winaaRmdeg adamianTa uflebebisa da
ZiriTadi Tavisuflebebis dacvis evropuli konvenciis 34–e muxlis
(`konvencia~) mixedviT.

2. sasamarTlos winaSe ganmcxadebeli partia warmodgenil iqna
Salva naTelaSvilis saxiT, partiis Tavmjdomare. ganmcxadebeli partiis
pirveli warmomadgeneli lia muxaSavria 2007 wlis 20 Tebervals Secvala
gogita mamforiam, qeTevan utiaSvilma da marine cucqiriZem,
saqarTveloSi moqmedma iuristebma.  2007 wlis 24 ivniss, ganmcxadebelma
partiam sakuTar warmomadgenlad daniSna q-ni joana rinkeanu, germaniaSi
moqmedi advokati, sasamarTloze zepiri sasamarTlo warmoebisaTvis.

3.  saqarTvelos mTavroba (`mTavroba~) Sesabamisad warmodgenili
iyo iusticiis saministros warmomadgenlebiT, besarion boxaSvili da
daviT TomaZe.

4. ganmcxadebeli aprotestebda misi uflebebis darRvevas, # 1
damatebiTi oqmis me–3 muxli da konvenciis me–14 muxlis mixedviT, 2004
wlis 28 marts, ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis dros, adgilobrivi
saarCevno meqanizmebis Sedegad da or saarCevno ubanSi daaxloebiT 60.000
amomrCevlisTvis saarCevno xmis uflebis ukanonod CamorTvmevis Taobaze.

5. 2006 wlis 18 seqtembers, mTavrobam warmoadgina Tavisi
argumentebi saqmis arsTan da mis SesabamisobasTan dakavSirebiT.
ganmcxadebeli ar warmoadgina sapasuxod SeniSvnebi.



3

6. 2007 wlis 22 maisis saboloo gadawyvetilebaSi, sasamarTlo
dasaSvebad acxadebs ganmcxadebeli mxares mier warmodgenili saqmis
ganxilvas.

7. saqmis mosmena sajarod gaimarTa adamianis uflebaTa evropuli
sasamarTlos SenobaSi, strasburgSi, 2007 wlis 4 seqtembers
(reglamentis 59§3 muxli).

sasamarTlos winaSe warsdgnen:

(a) mTavrobis warmomadgenlebi:

d. TomaZe – warmomadgeneli
g. CalagaSvili – centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomare
a. anasaSvili – centraluri saarCevno komisiis iuristi;

(b) ganmcxadebeli mxare:

j. rinkeanu – advokati;
S. naTelaSvili – saqarTvelos leiboristuli partiis

Tavmjdomare ;
m. bekovi da d. CadaZe–polmani – mrCevlebi.

sasamarTlom moismina d. TomaZis, g. CalagaSvilis, a. anasaSvilisa
da j. rinkeanus mimarTvebi.

8. ganmcxadebelma partiam sasamarTlo sxdomaze warmoadgina Tavisi
pretenziebi. 2007 wlis 23 oqtombers mTavrobam warmoadgina Tavisi
komentarebi am saCivarze.

9. 2008 wlis 1 Tebervals, sasamarTlos Semadgenloba Seicvala,
Tumca warmodgenili saqme kvlavac darCa yofil meore seqcias 2.

faqtebi

I.  saqmis garemoebebi

10.  ganmcxadebeli mxare warmoadgens politikur partias

1. `vardebis revolucia~

11. 2003 wlis 20 noemrbers, centralurma saarCevno komisiam
(`cesko~) gamoacxada 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis
saboloo Sedegebi, romlis mixedviT, Svidma partiam gadalaxa 7%–iani
barieri, saarCevno kodeqsis 105–e (6) muxlis mixedviT (~EC”– `saarCevno
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kodeqsi~; §44). opoziciuri partia, saakaSvili–nacionaluri moZraoba,
mesame adgilze gavida xmaTa 18.04%–iT (32 adgili parlamentSi), maT
mohyveboda ganmcxadebeli partia xmaTa 12.04%–iT (20 adgili) da
gaerTianebuli demokratebi, koalicia romelsac saTaveSi parlamentis
Tavmjdomare n. burjanaZe edga, xmaTa 8.79% –iT (15 adgili).

12. damkvirveblebis mier gancxadebuli amomrCevelTa  xmebis
gayalbebis uamravi faqtis safuZvelze, saakaSvili–nacionaluri
moZraoba da gaerTianebuli demokratebi ar aRiarebdnen saarCevno
Sedegebs. mosaxleobis mniSvnelovani nawilis mxardaWeriT maT prezident
SevardnaZis gadadgoma moiTxoves. rodesac axlad arCeuli parlamenti
Seikriba pirvel sxdomaze, 2003 wlis 22 noembers, opozicia ZaliT SeiWra
parlamentis SenobaSi, CaSala prezidentis gamosvla da parlamentis
wevrebi Senobidan gamodevna ( ~MPs”–`parlamentis wevrebi~).

13. 2003 wlis 23 noembers e. SevardnaZe gadadga  da n. burjanaZe
gaxda saqarTvelos prezidentis movaleobis Semsrulebeli, rogorc
konsituciaSia gansazRvruli. es movlenebi mogvianebiT cnobili gaxda,
rogorc ‘~vardebis revolucia~.

2. 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi

14. gamomdinare iqidan, rom 2003 wlis noemberSi arCeuli
parlamenti revolucionerma Zalebma gamodevnes parlamentis Senobidan,
droebiTma xelmZRvanelobam moiwvia 1999 wels arCeuli parlamentis
sxdoma (konstituciis 50–2 muxli, § 4; §42 qvemoT), im dromde sanam axali
parlamenti iqneboda arCeuli.

15. 2003 wlis 25 noembers, saqarTvelos uzenaesma sasamarTlom
baTilad scno ceskos mier  2003 wlis 20 noembers gamocxadebuli
Sedegebi, proporciuli sistemiT Catarebuli arCevnebis Sedegebis
nawilSi. maJoritaruli arCevnebis Sedegebi ZalaSi darCa.

16. 2003 wlis 28 noembers, eqs-prezidentis mier daniSnuli ceskos
Tavmjdomare gadadga. 2003 wlis 30 noembers prezidentis movaleobis
Semsrulebelma ceskos 5 wevri gaaTavisufla, romlebic aseve
eqsprezidentis mier iyvnen daniSnulebi da parlamentma airCia ceskos
axali Tavmjdomare, kandidatura wardgenili iyo prezidentis
movaleobis Semsruleblis mier.

17. imis gaTvaliswinebiT, rom 2003 wlis 25 noembers uzenaesi
sasamarTlos mier 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis
Sedegebi baTilad iqna cnobili, 2003 wlis 2 dekembers ceskos
Tavmjdomarem gamosca brZaneba #167/2003, romliTac ganisazRvra
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis TariRi (~ganmeorebiTi arCevnebi”),
saarCevno kodeqsis 106§4 muxli; ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis
TariRi – 2004 wlis 25 ianvari.  imave dRes, ceskos Tavmjdomarem TxovniT
mimarTa prezidentis movaleobis Semsrulebels (brZaneba #50/2003),
gadaweuliyo arCevnebis TariRi, im mizeziT, rom TiTqmis SeuZlebeli
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iqneboda aseT mokle periodSi arCevnebis Sesabamisi administrireba.  es
gancxadeba sabolood dakmayofilda 9 ianvars, 2004 weli da
prezidentis movaleobis Semsruleblis mier ganmeorebiTi arCevnebi
dainiSna 2004 wlis 28 marts.

18. ganmcxadebeli partia aseve asaCivrebs ceskos brZanebas
#167/2003, acxadebs ra rom cesko arasworad daeyrdno 106–2 §4 muxlis
nacvlad saarCevno kodeqsis 105§17 muxls, roca ganmeorebiTi arCevnebis
TariRi gansazRvra. 2003 wlis 8 dekembris sasamarTlos gadawyvetilebiT,
Tbilisis saolqo sasamarTlom warmoebaSi ar miiRo es sarCeli, im
mizeziT, rom ganmcxadebeli partias ar hqonda dazaralebulis statusi.
2003 wlis 26 dekembers, es sasamarTlo gadawyvetileba gaauqma uzenaesma
sasamarTlom, imis gamo, rom ganmcxadebeli partia monawileobda
arCevnebSi, arsebobda pirdapiri da Sedegobrivi kavSiri mis interesebs
da ceskos gadawyvetilebebs Soris. Tumca uzenaesma sasamarTlom ar
daakmayofila es saCivari, rogorc usafuZvlo.

19. 2003 wlis 7, 9 da 12 dekembers ceskom gamosca brZanebebi,
romlis mixedviTac amomrCevlebi unda misuliyvnen saarCevno ubnebSi da
SeevsoT specialuri formebi; es SesaZlebels gaxdida mieRoT saarCevno
biuleteni 2004 wlis 4 ianvris saprezidento arCevnebisaTvis.

20. sxva opoziciur partiebTan erTad, ganmcxadebelma partiam am
procesebis kanoniereba sasamarTloSi gaasaCivra. 2003 wlis 15 dekembers,
Tbilisis saolqo sasamarTlom sarCeli usafuZvlod miiCnia da
warmoebaSi ar miiRo. sasamarTlos gancxadebiT, ganmcxadebel partias ar
hqonda dazaralebuli mzaris statusi, radgan man ver aCvena Tu ra
pirdapiri da gansakuTrebuli ziani miadga mis interesebs saprezidento
arCevnebisaTvis amomrCevelTa winaswari registraciis proceduris
Sedegad.

21. 2004 wlis 15 ianvars m. saakaSvili saqarTvelos prezidentad
gamocxadda. 2004 wlis 31 ianvris brZanebulebiT, axalma prezidentma
ceskoSi 5 wevri daniSna, romelTagan erTs mieniWa uflebamosileba
daeniSna xuTi wevri saolqo saarCevno komisiaSi, saarCevno kodeqsis 128-e
(1) muxlis § 4 Sesabamisad..

22. 2004 wlis 21 Tebervals, 19 politikuri partia da bloki
daregistrirda kandidatad ceskoSi ganmeorebiTi saparlamento
arCevnebisaTvis, maT Soris iyo ganmcxadebeli partia da mmarTveli
koalicia prezidentis nacionaluri moZraobisa da n. burjanaZis
gaerTianebuli demokratebis saxiT. manamde 2002 wels nacionalurma
moZraobam gaimarjva Tbilisis adgilobrivi municipalitetis arCevnebSi.

23. 2004 wlis 27 Tebervals, ganmeorebiTi saparlamento
arCevnebisaTvis ceskom miiRo kidev erTi gadawyvetileba (#30/2004),
romlis mixedviTac saubno saarCeno komisiebSi unda yofiliyo
amomrCevelTa winaswari siebi, monacemebi, romlebic Segrovda
saprezidento arCevnebisTvis amomrCevelTa winaswari registraciis dros.
2004 wlis 8-21 marts, amomrCevlebi unda misuliyvnen saarCevno ubnebSi da
daedasturebinaT sakuTari gvarebis arseboba siebSi. Tu amomrCeveli
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aRmoaCenda, rom is siaSi ar iyo, maSin mas unda gaekeTebina Sesabamisi
gancxadeba Sesabamis saarCevno saubno komisiaSi. 2004 wlis 21 marts,
saubno saarCevno komisiebs unda gadaegzavnaT winaswari saarCevno siebis
Sesworebuli versiebi Sesabamiss saolqo saarCevno komisiebSi, romelsac
unda daedgina saboloo saarCevno siebi da Semdeg gadaegzavna isev
saubno saarCevno komisiebSi Semdgomi sajaro SemowmebisaTvis. 2004 wlis
23-27 marts, amomrCevlebs isev unda gadaemowmebinaT saboloo siebi da
gaekeTebinaT ganacxadebi saaWiro Sesworebebis Sesaxeb Tu es
aucilebeli gaxdeboda. aRniSnuli brZanebuleba aseve iTvaliswinebda im
amomrCevelebis, romlebic ar aRmoCndeboda winaswari registraciis
siebSi, damatebas siebSi arCevnebis dRes.

24. amomrCevelTa registraciis aseTi sistemis SemoRebis
gonivruloba sajaro gancxadebaSi axsna ceskos Tavmjdomarem: ~Tu
amomrCevels ar surs arCevnebSi monawileobis miReba, ar aris CarTuli
politikaSi, ar surs saxelmwifosTan TanamSromloba, maSin
saxelemwifosac ar gaaCnia aranairi valdebuleba uzrunvelyos aseTi
amomrCevlis arseboba erTian saarCevno siaSi”.

25. ganmeorebiTi proporciuli arCevnebi gaimarTa, rogorc
dagegmili iyo, 2004 wlis 28 marts. saarCevno komisiebsa da
sasamarTloebSi Sesuli iyo araerTi saCivari arCevnebis dRes momxdari
darRvevebis Taobaze, maT Soris ceskoSic.

26. 2004 wlis 2 aprils, ceskom gamosca brZaneba #82/2004, romlis
mixedviTac baTilad gamocxadda arCevnebis Sedegebi xulosa da
qobuleTis olqebis yvela saubno saarCevno komisiaSi, (#81 da 84) aWaris
avtonomiuri respublika (~a/r”), sadac Sesabamisad registrirebuli iyo
42,011 da 17,263 amomrCeveli. ceskom ar ganmarta Tu ris safuZvelze
miiRo xmebis gabaTilebis Sesaxeb gadawyvetileba. is ubrlod aRniSnavda,
rom am 2 saolqo komisiaSi Semosuli iyo saCivrebi saarCevno
darRvevebis Sesaxeb. aRniSnuli saCivrebis safuZvelze unda dawyebuliyo
ceskos mier sagamoZiebo RonisZiebebi, rac gaTvaliswinebulia saarCevno
kodeqsis 105§13 muxliT. miuxedvad amisa, ceskos gancxadebiT ~saCivrebSi
arsebuli darRvevebis ganxilvam” aCvena, rom azri ar hqonda aseTi
RonisZiebebis Catarebas. Sesabamisad, sadao saarCevno Sedegebi xulosa
da qobuleTSi unda gauqmebuliyo, saarCevno kodeqsis 105§12 muxlis
mixedviT, am ubnebSi arCevnebi Catardeboda ganmeorebiT. ganisazRvra
axali TariRi – 2004 wlis 18 aprili (detaluri informaciisaTvis
ixileT §§ 50 da 53).

27. 2004 wlis 6 aprils, ceskom gamosca gadawyvetileba
procedurebis wesebis Sesaxeb (brZaneba #45/2004) xulosa da qobuleTis
regionis sxvadasxva saarCevno ubnebSi saarCevno siebis Taobaze. rogorc
manamde, 2004 wlis 4 ianvris saprezidento da 2004 wlis 28 martis
ganmeorebiTi saparlamento arCvenebis dros, amjeradac amomrCevlebi
unda misuliyvnen saarCevbno ubnebSi, imisaTvis, rom aRmoeCinaT sakuTari
gvarebi saarCevno siebSi.
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28. 2004 wlis 18 aprils, arCevnebis dRes, xulosa da qobuleTis
saarCevno ubnebi ar gaiRo (ixileT §50 qvemoT). imave dRes, moxda 28
martis ganmeorebiTi arCevnebis Sedegebis daTvla. ceskos gancxadebiT,
daTvlili iyo  1,498,012 xma, maSin roca registrirebuli iyo 2,343,087
amomrCeveli. ganmcxadeblis partiam miiRo xmaTa 6.01%, rac ar aRmoCnda
sakmarisi 7%-iani barieris gadasalaxad da parlamentSi mandatebis
mosapoveblad.

29. 2004 wlis 18 aprilis ceskos sxdomis Canawerebis mixedviT,
ganmcxadeblis partiis warmomadgenlma, romelic ceskos 15 wevridan
erT-erTi iyo, gaaprotesta arCevnebis saboloo Sedegebi. warmomadgeneli
amtkicebda, rom cesko ver gamoacxadebda mTeli qveynis masStabiT
arCevnebis Catarebas kanonierad, radgan xulosa da qobuleTis olqebSi
arCevnebi ar Catarebula. ceskos Tavmjdomaris gancxadebiT, is rom
saarCevno ubnebi ar gaixsna am olqebSi, es iyo aWaris xelisuflebis
brali. man agreTve dasZina, rom maSinac ki Tu am olqebSi Catardeboda
arCevnebi, es faqti didi gavlenas ar moaxdenda saboloo Sedegebze.
xmebis umravlesobiT Tavmjdomaris winadadeba Sedegebis damtkicebis
Taobaze miRebul iqna da saarCevno kodeqsis 105-e da 64-e muxlebis
safuZvelze miRebul iqna Sesabamisi brZanebuleba (#94/2004).

30. 2004 wlis 22 aprils, mowveul iqna axlad arCeuli parlamenti
pirveli sxdomis Casatareblad. ramdenime kviriani daZabulobis Semdeg,
2004 wlis 6 maiss aWaris a/r meTauri a. abaSiZe gadadga da qveyana
datova.

3. ganmcxadebeli mxaris mier miRebuli zomebi

(a) procesualuri RonisZiebebi uzenaes sasamarTloSi

31. 2004 wlis 20 aprils ganmcxadebeli partiam mimarTa uzenaes
sasamarTlos da gaasaCivra brZaneba # 94/2004 (§29 zemoT). garda ZiriTadi
moTxovnisa, romelic gulisxmobda brZanebis anulirebas, ganmcxadebeli
parti iTxovda droebiTi zomebis gamoyenebas, romlis mixedviTac
parlaments aekrZaleboda Sekreba da pirvelis sxdomis gamarTva, sanam
ar gadawydeboda dava. ganmcxadebeli partiis mtkicebiT, Tu parlamenti
Seikribeboda, SeuZlebeli gaxdeboda sasamarTlos gadawyvetilebis
ganxorcieleba, Tuki sasamarTlo gadawyvetilebas ganmcxadebeli mxaris
sasargeblod miiRebda. 2004 wlis 20 aprils, uzenaesma sasamarTlom
warmoebaSi miiRo saCivari, Tumca, uari ganacxada moTxovnili droebiTi
zomebis miRebaze, romlis mizezadac daasaxela is faqti, rom saCivars
ver eqneboda ramenairi suspensiuri gavlena saarCevno kodeqsis 77–
muxlis §3–is mixedviT da  konstituciis 51–e muxlis Tanaxmad axlad
arCeuli parlamenti unda Sekrebiliyo saarCevno Sedegebis
gamoqveynebidan 20 dRis vadaSi.
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32. ganmcxadebeli mxarem warmoadgina 4 ZiriTadi argumenti uzenaes
sasamarTloSi, romelmac gadawyvetileba sarCelis ar dakmayofilebis
Sesaxeb 2004 wlis 26 aprils miiRo.

33. Tavdapirvelad, ganmcxadebeli mxare aprotesrebda saarCevno
siebis Sedgenis wess. misi gancxadebiT, bevr amomrCevels, romlebmac ver
moaxerxes winaswari registraciis proceduris gavla, uari eTqva
arCevnebSi monawileobis uflebaze arCevnebis dRes. amavdroulad
winaswari registracia qmnida garkveul `karusels~, riTac xdeboda
saarCevno biuletenebis gayalbeba, amomrCevlebs saSualeba eZleodaT,
daregistrirebuliyvnen sxvadasxva saarCevno ubnebSi da arCevnebSi
monawileoba ramdenjerme mieRoT. am darRvevebis Sedegad, ganmcxadebeli
partia amtkicebs, rom maT dakarges xmebi. igi agreTve dasZenda, rom
ceskos ar hqonda kompetencia Seecvala saarCevno siebis Sedgenis wesebi,
radgan amis prerogativa mxolod parlaments aqvs, mxolod parlamenti
iyo am SemTxvevaSi uflebamosili Seetana Sesabamisi cvlilebebi
saarCevno kodeqsSi. gamcxadebeli partiis mosazrebiT, is faqtma, rom
bevrma amomrCevelma ver moaxerxa arCevnebSi monawileobis miReba axali
wesebis gamo da rom mTavrobas hqonda totaluri kontroli saarCevno
administraciaze, gamoiwvia arCevnebis Sedegebis gayalbeba. qvemo
qarTlis, samcxe–javaxeTisa da aWaris saarCevno komisiebis
warmomadgenlebis mier mowodebuli drois garkveul monakveTebSi
amomrCevelTa maRali aqtivobis Sesaxeb statistikuri monacemebis
safuZvelze, ganmcxadebeli partia acxadebs, rom arCevnebis dRes saRamos
5 da 8 saaTebze sxvadasxva maqinaciebiT daaxloebiT 500.000 saarCevno
biuleteni  iqna gamoyenebuli prezidentisa da misi mxardamWeri
partiebis sasargeblod.

34. uzenaesma sasamarTlom es ukanaskneli saCivari usafuZvlod
miiCnia, ganacxada ra, rom ganmcxadebeli mxarem am saCivris
mxardasaWerad ar warmoadgina Sesabamisi damamtkicebeli masala. rac
Seexeba amomrCevelTa registraciis wesebs, sasamarTlom ganacxada, rom
ceskom gamosca brZanebuleba #30/2004 (§23 zemoT), romlis mixedviTac mas
Sesworebebi Sehqonda saarCevno kodeqsis me–9 muxlis § 12–Si, romlis
moqmedebac SeCerebuli  iyo 2003 wlis 26 dekembris sakonstitucio
sasamarTlos gadawyvetilebiT (§45 qvemoT). radgan brZanebuleba uflebas
aZlevda amomrCvelebs registracia gaevloT arCevnebis dRes, imis
mtkiceba rom amomrCevlebs, romlebmac ver gaiares winaswari
registracia, ar misces ufleba arCevnebSi mieRoT monawileoba
usafuZvloa.

35. meores mxriv, gamcxadebeli acxadebs rom maT warmomadgenlebs
saarCevno komisiebis sxvadasxva instanciebSi sxva wevrebma ar misces
saSualeba Sesabamisad ganexorcielebinaT TavianTi movaleobebi. maT
daemuqrnen da instruqciebi misces, rom ar daeweraT saCivrebi aRmoCenil
darRvevebze, kerZod, leiboristuli partiis sasargeblod xmebi
micemuli CaiTvala prezidentisa da prezidentis mxardamWeri partiebis
sasargeblod micemul xmebad. ganmcxadebeli mxaris gancxadebiT, aseTi
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qmedebebis ganxorcieleba SesaZlebeli gaxda saarCevno komisiebis
Semadgenlobis gamo, radgan TiToeul komisiaSi yvela doneze, 15
wevridan 8 iyo prezidentisa da prezidentis mxardamWeri partiebis
warmomadgeneli.

36. mesame, ganmcxadebeli partia acxadebda, rom 2004 wlis 18
aprilis brZaneba ewinaaRmdegeboda saarCevno kodeqsis 105§19 muxls,
radgan is ar gansazRvravda amomrCevlebisa da xmebis srul raodenobas
TiToeul raionSi.

37. am ukanaskneli argumentebis sapasuxod, uzenaesma sasamarTlom
ganacxada, rom ganmcxadebeli mxares pirvel rigSi unda miemarTa
raionuli sasamarTloebisaTvis TavianTi wevrebis winaaRmdeg
ganxorcielebuli muqarebis Taobaze. miuxedavad amisa, sasamarTlos ar
upasuxia saCivrisTvis, romelic Seexeboda saarCevno komisiebis
dakompleqtebas  prezidentis mxardamWerTa mier. rac Seexeba ceskos
mxridan amomrCevelTa mTliani raodenobisa da TiToeul raionSi xmebis
raodenobis Sesaxeb Sesabamisi monacemebis ar Setanas brZanebulebaSi,
sasamarTlom ganacxada, rom es ar iyo saarCevno kanonmdeblobis
mniSvnelovani darRveva da amitomac ar SeiZleba is CaiTvalos am
administraciuli aqtis gauqmebis safuZvlad.

38. da bolos, ganmcxadebeli mxare acxadebda, rom ukanono iyo
mTeli qveynis masStabiT saarCevno Sedegebis gamoqveyneba, maSin roca
arCevnebi ar iyo Semdgari xulosa da qobuleTis olqebSi. am faqtis
gaTvaliswinebiT, SeiZleba iTqvas, rom am olqebSi iyo daaxloebiT 60.000
amomrCeveli da ganmcxadebeli partias sWirdeboda sul 16.000 xma,
imisaTvis rom gadaelaxa 7%–iani barieri; misi gancxadebiT maT ukanonod
CamoerTvaT Sansi imisa, rom samarTlianad moepovebinaT adgilebi
parlamentSi. isini amtkiceben, rom leiboristuli partia didi
mxardaWeriT sargeblobda aWaris mosaxleobaSi.

39.  uzenaesma sasamarTlom Semdegnairad upasuxa am saCivars::
~simarTlea, rom ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis Sedegebi

gabaTilda xulosa da qobuleTis saarCevno olqebSi da ceskom Tavis
brZanebulebis ... (2004 weli, 2 aprili) safuZvelze daniSna axali
arCevnebi am raionebSi. Tumca, cnobili movlenebis gamo (daZabuloba
centralur da adgilobriv xelisuflebebs Soris), am olqebSi arCevnebi
ar Catarebula, es gaxda administraciuli aqtis gabaTilebis safuZveli
(2004 wlis 2 aprilis ceskos brZanebuleba) saqarTvelos
administraciuli kodeqsis me–60 muxlis § 1 (g)– is mixedviT.”

saaarCevno kodeqsis 105§3 muxlis safuZvelze, uzenaesma
sasamarTlo gadawyvita, rom ganmeorebiTi arCevnebi ar CaTvliliyo
Catarebulad, radgan, xmebis raodenobis mixedviT, arCevnebSi
monawileoba miiRo amomrCevelTa sruli raodenobis mesamedze metma.
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(b)  konstituciuri qmedebebi

40.  moqmedebda ra rogorc kerZo piri, ganmcxadebeli partiis
Tavmjdomarem sakonstitucio sasamarTloSi gaasaCivra ceskos 2004 wlis
27 Tebervlis #30/2004 (saarCevno siebis Sedgenis wesebi) da 2004 wlis 18
aprilis #94/2004 (xmebis gadaTvla) brZanebulebebi. is acxadebda, rom
amomrCevelTa winaswari registraciis sistema, xulosa da qobuleTis
mosaxleobisaTvis xmis micemis uflebis CamorTmeva da saarCevno
administraciaze saprezidento kontroli, arRvevda Tavisufali da
samarTliani arCevnebis konstituciur princips.

41. 2004 wlis 25 maisis sakonstitucio sasamarTlos
gadawyvetilebiT, aRniSnuli saCivari ar iqna miRebuli warmoebaSi. ris
mizezadac dasaxelda is faqti, rom vinaidan es iyo normatiuli aqti,
sadavo brZanebulebis ganxilva ar SeiZleba momxdariyo sakonstitucio
sasamarTloSi. rac Seexeba gasaCivrebul brZanebas, sasamarTlom miiCnia,
rom ganmcxadebeli mxarem ver SeZlo daesabuTebina is, rom normatiuli
aqti arRvevda konstituciur uflebebs. meores mxriv, sasamarTlos
gancxadebiT, ganmcxadebelis, rogorc kerZo pirs, ar hqonda statusi,
uflebamosileba gaesaCivrebina arCevnebis konstituciuroba, amis ufleba
sakonstitucio sasamarTlos aqtis 37–e nawilis mixedviT hqonda
saqarTvelos prezidents da parlamentis gansazRvrul wervebs.

II. Sesabamisi erovnuli kanonmdebloba

42. saqarTvelos konstitucia, 2004 wlis 6 Tebervlamde arsebuli
redaqciiT:

muxli 50 § 4

~wina mowvevis parlamentis mandati dauyovnebliv Sewydeba mas Semdeg rac
pirvel sxdomas gamarTavs axlad arCeuli parlamenti.”

muxli 51

~axlad arCeuli parlamentis pirveli sxdoma gaimarTeba arCevnebidan 20 dRis
vadaSi. pirveli sxdomis TariRi ganisazRvreba prezidentis mier. parlamenti Seudgeba
muSaobas, mas Semdeg, rac parlamentis wevrebis 2/3 Seikribeba.”

43. faqtebis dadgomis dros moqmedi administraciuli kodeqsi

muxli  60 § 1 (c)
~iuridiuli Zalis ar mqone iuridiul-administraciuli aqti”

~iuridiul–administraciul aqti miRebis Semdeg anulirebuli iqneba, Tu misi
ganxorcieleba SeuZlebelia faqtualuri mizezebis gamo.”
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44. saarCevno kodeqsi (~sk”), 2003 wlis 28 agvistos Sesworebuli da aRniSnul
dros moqmedi.

muxli  9   ~saarCevno sia da misi Sedgenis procedura”

~1. saarCevno sia es aris adamianTa sia, romelTac gaaCniaT arCevnebSi
monawileobis ufleba, romlebic registrirebulni arian kanonis Sesabamisad...

5.  amomrCevelTa sia unda Sedges... saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros
teritoriuli saagentoebSi arsebuli monacemTa safuZvelze... iusticiis saministros
Sesabamis saagentoebSi arsebul monacemTa safuZvelze.. im monacemTa safuZvelze,
romlebic arsebobs adgilobrivi TviTmarTvelobis da/an administraciul samsaxurebSi..
ltolvilTa da gansaxlebis saministros da mis teritoriul samsaxurebis mier
devnilebis Sesaxeb arsebuli monacemebis safuZvelze.. Tavdacvis saministros, sagareo
saqmeTa saministros da uSiSroebis sabWoSi arsebul monacemebze dayrdnobiT.. da im
monacemebis safuZvelze, romlebic mopovebulia saqarTvelos sakonsuloebis mier..

7. registrirebuli partia.. da amomrCevlebi uflebamosilni iqnebian gadaamowmon
mTliani saarCevno siis sajaro versia centralur, saolqo da saubno saarCevno
komisiebSi (amomrCevels ufleba aqvs Seamowmos monacemebi mxolod mis da misi ojaxis
wevrebis Sesaxeb) da nebismier saxis uzustobis SemTxvevaSi, mimarTos - arCevnebamde
araugvianes 23 dRisa – raTa Setanil iqnas Sesabamisi cvlilebebi amomrCevelTa
monacemebSi da saarCevno siaSi...

8. saarCevno administracia, Tavisi iniciativiT an am muxlis me– 7 paragrafis
mixedviT, ganixilavs saerTo saarCevno siebs.. saolqo saarCevno komisiis
gadawyvetileba amomrCevelTa monacemebSi da saarCevno siaSi cvilebebis uaryofis
Sesaxeb (peticia) dasabuTdeba da Tu moiTxoven, gadaecema miRebis dRidanve mis
ganmcxadebels.

12. (zemoT xsenebuli gadawyvetileba) SeiZleba gasaCivrdes Sesabamis
saolqo/saqalaqo sasamarTloSi miRebidan 2 dRis ganmavlobaSi. sadac sasamarTo
gadawyvetilebas iRebs ganmcxadeblis sasargeblod, gadawyvetileba gadaecema saolqo
saarCevno komisias 3 dRis vadaSi, araugvianes me-13 dRisa arCevnebamde, Semdeg komisia
Sesabamis informacias gadaugzavnis centralur saarCevno komisias.. saarCevno komisiebi
dauyovnebiv Seitanen Sesabamis cvlilebebs saaarCevno siebSi..

``arCevnebis TariRamde bolo 10 dRis ganmavlobaSi akrZalulia saarCevno siaSi
cvlilebebis Setana; 19-10 dRiT adre arCevnebamde cvlilebebis Setana SesaZlebelia
mxolod sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze.

me-9 muxlis zogierTi debulebebis gamoyeneba, ris mixedviTac regulirdeboda
vadebi saarCevno siebis Sedgenisa da gadasinjvis Taobaze, maT Soris me–12 paragrafi
SeCerebul iqna 2003 wlis 26 dekembers sakonstitucio sasamarTlos mier. saboloo
jamSi, me-12 paragrafi gauqmda 2005 wlis 24 ianvars igive sasamarTlos mier (45-e
paragrafi qvemoT).

muxli 10 – ” amomrCevelTa specialuri sia”

me-10 muxlis 1 paragrafis mixedviT, amomrCevelTa specialuri sia  moicavs: (a)
saarCevno administraciis TanamSromlebi, romlebic arCevnebis dRes muSaobdnen
saarCevno ubnebze da ara TavianT sacxovrebel misamarTebze; (b) amomrCevlebi, romlebis
arCevnebis dRes mkurnalobdnen saavadmyofoSi an sxva samkurnalo dawesebulebaSi; (g)
amomrCevlebi, romlebic arCevnebis dResE imyofebodnen sapatimroSi an winaswari
dakavebis saknebSi; (d) amomrCevlebi, romlebic iyvnen zRvaSi arCevnebis dRes (isini
registrirebulni arian Sesabamis sazRvao portSi); da (e) amomrCevlebi, romlebic
arCevnebis dRes iyvnen sazRvargareT da registrirebulebi iyvnen saqarTvelos
sakonsuloSi, iseve rogorc amomrCevlebi, romlebic ar iyvnen registrirebulni
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sakonsuloSi, magram registracia gaiares saubno saarCevno komisiaSi, romelic
gaxsnili iyo sazRvargareT an sakonsuloSi.

me-10 muxlis  2, 3, 4, 5, 6 da 7 paragrafebis mixedviT, Sesabamisi struqturis
Tavmjdomarem, me-10 muxlis me–10 paragrafis mixedviT amomrCevelze pasuxismgebelma
pirma, unda Seadginos specialuri sia, is pasuxismgebeli iqneba masSi Sesul monacemTa
sizusteze, romelic Tavis xelmoweriT unda daadasturos da gadaegzavneba Sesabamis
saarCevno komisias.
M

muxli 17 – ~ saqarTvelos saarCevno administraciis sistema da statusi”

~1. saqarTvelos saarCevno administracia warmoadgens sajaro samarTlis
iuridiul pirs, romelic Seqmnilia am kanonmdeblobis Sesabamisad da
uflebamosilebiT isargeblebs masSi gansazRvruli limitis farglebSi...

3. saarCevno administracia damoukidebelia saxelmwifo institutebisgan, Tavisi
kompetenciis sazRvrebSi..

4. saarCevno administracia es aris centraluri saarCevno komisiisagan ~cesko”
Semdgari centralizebuli sistema.., saolqo saarCevno komisiebi da saubno saarCevno
komisiebi.., cesko aris saqarTvelos saarCevno administraciaSi zemodgomi organo..

6. cesko angariSvaldebulia saqarTvelos parlamentis winaSe..”

Mmuxli 18 § 3 - ~saarCevno administraciis Semadgenloba”

~saarCevno administraciis wevrs SeuZlia ar iyos romelime partiis wevri, Tu is
aris romelime partiis wevri, man unda datovos partia saarCevno administraciaSi
muSaobis gamo....”

M
muxli 22 – ~saarCevno komisiebis muSaobis wesebi”

~...7.  saarCevno komisiis mier miRebuli gadawyvetileba miRebulad iTvleba, Tu
is mxardaWerilia xmaTa umravlesobis mier (winaaRmdeg SemTxvevaSi kanonis mixedviT
aucilebelia maRali qvorumi), komisiis wevrebis aranakleb erTi mesamedi.

8. Tu xmebi gayofilia, sxdomis Tavmjdomares gaaCnia gadamwyveti xma..
13. cesko iRebs brZanebulebas komisiis wevrTa ori mesamediT. arCevnebis dRemde

aranakleb 4 dRiT adre cesko aranair brZanebulebas aRar iRebs. ~
34-e muxlebis § 2 (f), 61 § 5, 62 da 3 §§ 1 da 4 Sesabamisad, saolqo saarCevno

komisia kompetenturia miiRos, ganixilos da gadawyvitos moTxovna Sesabamis saarCevno
ubnebSi xmaTa xelmeored gadaTvlis an gabaTilebis Sesaxeb, moTxovna unda
efuZnebodes saarCevno darRvevebis Sesaxeb arsebul saCivrebs.

M
muxli 64 – saqarTvelos centralur saarCevno komisiaSi arCevnebis Sedegebis

konsolidacia”

~1. xmis micemis dRidan araugvianes 18 dRisa, cesko saolqo da saubno saarCevno
komisiebidan miRebuli protokolebis safuZvelze, saparlamento da saprezidento
arCevnebis Sedegebs ajamebs... da  iRebs xmis daTvlis saboloo damatebiTi oqmis
Sesaxeb brZanebulebas.

1(1). ceskos ekrZaleba saaboloo saarCevno Sedegebis gamocxadeba, sanam ar
gadawydeba arCevnebTan dakavSirebuli davebi sasamarTloebSi da ar ganixileba am
davebTan dakavSirebuli xarjebi..
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cesko moaxdens saarCevno Sedegebis konsolidacias da gadawyvets: a)
amomrCevelTa saerTo raodenobas; b) amomrCevelTa aqtivobas; g) gabaTilebuli
biuletenebis raodenobas; d) kandidatTa mier miRebul xmaTa raodenobas.”

muxli 77 § 3   ~vadebi da procedurebi saCivrebis ganxilvisaTvis”
~sasamarTloSi saCivris wardegnas ar eqneba suspenciuri gavlena gadawyvetilebaze.”

me-100 muxlis § 2 –is mixedviT, partias an bloks SeuZlia gaauqmos Tavisi
kandidatis wardgena, mas Semdegac ki, roca am ukanasknelis uflebamosileba, rogorc
parlamentis wevris oficialurad iqneba aRiarebuli.

muxli 105 – ~” saqarTvelos centralur saarCevno komisiaSi arCevnebis Sedegebis
konsolidacia”

~... 3.  proporciuli sistemiT Semdgari arCevnebi Catarebulad CaiTvleba Tu
arCevnebSi monawileoba miiRo sul mcire amomrCevelTa saerTo raodenobis mesamedma..
6. adgilebi parlamentSi gadanawildeba im partiis siis kandidatebisaTvis, romelmac
gadalaxa 7%-iani barieri.

7. imisaTvis, rom dadgindes adgilebis raodenoba parlamentSi partiuli siiT,
partiis mier miRebuli xmaTa raodenoba mravldeba 150–ze da iyofa partiebis mier
miRebul xmebis saerTo raodenobaze (partiebma, romlebmac gadalaxes 7%-iani barieri)..

12. Tu raime saxis mniSvnelovani darRvevevis gamo, arCevnebis Sedegebi
gauqmebuli iqneba saarCevno ubnebis naxevarze metSi an.. ubnebSi, sadac amomrCevelTa
raodenoba warmoadgens amomrCevelTa saerTo raodenobis 50%-ze mets sadao saarCevno
ubanze, arCevnebis Sedegebi mTels saarCevno ubanze gauqmebulad CaiTvleba da cesko
daniSnavs ganmeorebiTi arCevnebis TariRs.

13. Tu saolqo saarCevno komisiis wevris mier wardgenil iqna nebismier saxis
gancxadeba, saCivari an gansakuTrebuli mosazreba, romelic saWiroebs ganxilvas an
arCevnebis Sedegebis ganxilvas, cesko gadawyvetilebas miiRebas Sesabamis brZanebulebis
safuZvelze, romlis mixedviTac an gaixsneba da an ara saarCevno biuletinebi da
moxdeba an ara saolqo saarCevno komisiebidan miRebuli saarCevno biuletinebis
(specialuri konvertebi) xelmeored gadaTvla. cesko uflebamosilia saubno saarCevno
komisiebis protokolebis safuZvelze Sekribos arCevnebis Sedegebi..

16. proporciuli sistemis arCevnebSi xmis micemis procedura tardeba meored,
roca amomrCevelTa saerTo raodenoba ubanze (sadac gauqmda arCevnebis Sedegebi)
saqarTvelos amomrCevelTa mTeli raodenobis 10%-ze metia. aseT SemTxvevaSi, aseTi
arCevnebis procedura unda Catardes saerTo arCevnebis TariRidan 2 kviris vadaSi.

17. Tu proporciuli sistemiT Catarebuli arCevnebi Catarebulad gamocxaddeba,
magram arcerTi partia an saarCevno bloki ver moaxerxebs arsebuli barieris
gadalaxvas, ganmeorebiTi arCevnebi Catardeba  saerTo arCevnebis TariRidan 2 kviris
vadaSi, ceskos Sesabamis brZanebulebis safuZvelze.

18. mxolod im partiebsa da saarCevno blokebs romlebmac, moagroves xmaTa 2%
arCevnebSi, eqnebaT ufleba miiRon monawileoba ganmeorebiT arCevnebSi. partiis sia
ucvleli rCeba.. masSi nebismieri Sesworebebis Setana SesaZlebelia kanonmdeblobis
mier gansazRvruli wesebis Sesabamisad.

19. saboloo saarCevno Sedegebis Semajamebeli damatebiTi oqmi unda moicavdes im
saarCevno olqebis da ubnebis raodenobas da saxelwodebebs, sadac arCevnebi
gauqmebulad gamocxadda, agreTve maTSi xmebis raodenas, mizezebs, ris gamo gauqmda
arCevnebi, srul raodenobas TiToeul saarCevno olqSi, amomrCevelTa aqtivobas, da
arCeuli parlamentarebis raodenobas, saxelebiTa da gvarebiT anbanuri wesiT.~
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muxli 106-e §§ 3, 4, da  7   ~...Sualeduri da sxva arCevnebi.. parlamentis wevrebis
samarTalmemkvidreobis procedura”

~...3. Tu arCevnebi gamocxadda ~ar Catarebulad” , an Tu arCevnebis Sedegebi
gauqmda mraval-adgilian saarCevno olqSi, Catardeba ganmeorebiTi arCevnebi. Tu aseT
olqSi arCeuli saparlamento mandati SeCerdeba droze adre, Catardeba Sualeduri
arCevnebi.

4. ganmeorebiTi arCevnebi tardeba 2 Tvis vadaSi.. cesko daadgens arCevnebis
TariRs da vadebs sxvadasxva saarCevno procedurebisaTvis, Sesabamisi brZanebulebiT
sawyisi arCevnebidan araugvianes 7 dReSi....

7. Tu parlamentis wevri, romelic gadadga, arCeul iqna arCevnebSi
damoukideblad monawile  partiuli siiT, aseTi parlamentaris adgili dakavdeba siaSi
Semdegi kandidatis mier 1 Tvis vadaSi, mas Semdeg rac gairkveva, rom kandidati
Tanaxmaa parlamentis wevrobaze, 15 dRis vadaSi. winaaRmdeg SemTxvevaSi vakantur
adgils parlamentSi daikavebs siaSi myofi Semdegi kandidati, a.S. Tu partiis siaSi ar
aris warmodgenili sxva kandidati, saparalmento mandati gauqmebulad CaiTvleba.

maJoritaruli sistemiT Catarebuli saparlamento arCevnebisgan gansxvavebiT,
romlis drosac arc 106-e muxli da arc saarCevno kodeqsis romelime debuleba ar
uzrunvelyofs Sualeduri, ganmeorebiTi an sxva tipis arCevnebis Catarebis uflebas,
ise rogorc moxda proporciuli sistemis arCevnebis SemTxevvaSi, roca ceskos mier
saboloo mTeli qveynis masStabiT arCevnebis Sedegebi famoqveynda.
saarCevno kodeqsSi Sesworebis Setana, 128, 128 (1) da 128 (2) muxlebi, ganxorcielda 2003
wlis 5 agvistos, im mizniT, rom momxdariyo ceskos reformireba 2003 wlis
saparlamento arCevnebisaTvis.

128 –e muxlis me-2 paragrafis Sesabamisad, cesko unda Sedgebodes 15 wevrigan da
misi sxdomebi kanonierad iTvleba, roca mas eswrebian komisiis  wevrTa naxevarze meti.
. Tavdapirvelad 128–3 muxlis § 3–is mixedviT,  ceskos Tavmjdomares niSnavda
parlamenti, mas Semdeg rac mis kandidaturas waradgenda euTo OSCE). Tumca es debuleba
Secvlil iqnas 2003 wlis 28 noembers da axali wesis Sesabamisad Tavmjdomares niSnavs
saqarTvelos prezidenti, parlamentis damtkicebiT. 128–e muxlis § 4–iT SemdgomSi
ganisazRvra, rom cesos 5 wevrs agreTve niSnavs prezidneti.

128–e muxlis § 5–is, ceskos darCenil  9 wevri iniSneba Semdegnairad:
a. sami wveri partiis/saarCevno blokis mier, romelic 1999 wlis saparlamento

arCevnebSi me–2 adgilze iyo;
b. ori wevri partiis/saarCevno blokis mier, romelic 1999 wlis saparlamento

arCevnebSi me–3 adgilze iyo;  da
g. TiTo–TiTo wevri im oTxi partiis/saarCevno blokis mier, romelTac

saukeTeso Sedegebi hqondaT 2002 wlis Tbilisis adgilobriv arCevnebSi, romelic
proporciuli sistemiT Catarda, Tuki partia/saarCevno bloki uflebasmosili ar aris
daniSnos komisiis wevri aRniSnuli qve–paragrafebis mixedviT (a) da (b);
muxlebis 128 (1) § 2 da  128 (2) § 2 mixedviT, saolqo da saubno saarCevno komisiebis
Semadgenloba ufro martivia ceskos SemadgenlobasTan SedarebiT. saolqo saarCevno
komisiis Tavmjdomares niSnavs saqarTvelos prezidenti parlamentis damtkicebiT
(muxli 128(1) § 3), maSin roca saubno saarCevno komisiis Tavmjdomare iniSneba Sesabamisi
saolqo saarCevno komisiis Tavmjdomaris mier (muxli 128(2) § 3). saolqo saarCevno
komisiebis 5 wevrs niSnavs ceskos erT–erTi wevri, romelic daniSnulia saqarTvelos
prezidentis mier da miniWebuli aqvs mas es uflebamosileba (muxli 128(1) § 4). saubno
saarCevno komisiebis 5 wevri daniSnulia Sesabamisi saolqo saarCevno komisiis 5
wevridan erT–erTis mier, romelic daniSnulia  128–2 muxlis (1) § 4 Sesabamisad.

2005 wlis 22 aprilis SesworebebiT, 128, 128(1) da 128(2) muxlebis Sesabamisi
zemoxsenebuli wesebi gauqmda.
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45. 2005 wlis 24 ianvris sakonstitucio sasamarTlos
gadawyvetileba

ori amomrCevlis gancxadebis safuZvelze, 2003 wlis 26 dekembers
sakonstitucio sasamarTlom SeaCera saarCevno kodeqsis muxli 9 §§ 7, 8,
10 da 12 da muxli 10 §§ 1 (e) da 6, im nawilSi, romliTac regulirdeba
vadebi saarCevno siebSi monacemTa Sesworebisa da damatebisaTvis. 2005
wlis 24 ianvars sakonstitucio sasamarTlom gaauqma saarCevno kodeqsis
9§12 muxli, ZalaSi datova sxva sadavo debulebebis konstituciuroba.
sasamarTlo gadawyvetilebis Sesabamisi nawilis mixedviT:

~...amomrCevelTa registracia erTian saarCevno siebSi uzrunvelyofs,
moqalaqeebma isargeblon xmis micemis uflebiT. Sesabamisad, sadao debulebis mixedviT,
xmis ufleba waerTva im adamianebs, romlebmac sakuTari Tavebi ver aRmoaCines siebSi da
ver SeZles registraciis gavla arCevnebamde 10 dRis ganmavlobaSi, risTvisac
aucilebelia sasamarTlos gadawyvetileba, raTa registracia gaiaros amomrCevelma me–
19 – 10 dRes arCevnebamde...

amomrCevelTa registraciaze pasuxismgebloba akisria Sesabamis saxelmwifo
xelisuflebas. roca moqalaqe ver poulobs sakuTar Tavs siaSi, es aris umoqmedobis
Sedegi (saxelmwifo xelisuflebis mxridan) da moqalaqe ar unda SeizRudos xmis
micemis uflebaSi. saarCevno kodeqsma unda uzrunvelyos ara marto formaluri, aramed
realuri meqanizmebi, romelic SesaZelebels gaxdis moqalaqeebma isargeblon
konstituciuri uflebiT. ”

III. Sesabamisi saerTaSoriso samarTlebrivi dokumentebi
A

a. evropis sabWos saparlamento asambleis (~PACE”) 1363-e
rezolucia (28 ianvari, 2004)– ~saqarTveloSi demokratiuli institutebis
funqcionireba”

46. qvemoT mocemulia rezoluciis mniSvnelovani debulebebi:

~... 7. asamblea saqarTvelos xelisuflebas sTxovs dauyovnebliv miiRos mTeli
rigi zomebi, romlebic srulad unda iqnas ganxorcielebuli momavali saparlamento
arCevnebisaTvis, romelic Sedgeba 2004 wlis 28 marts, kerZod ki:

i. Sesworebebis Setana saarCevno kodeqsSi da sxva saarCevno kanonmdeblobaSi da
normebSi, raTa moxdes:

a. centraluri saarCevno komisiis Semadgenlobis Secvla, iseve rogorc
saarCevno komisiebis, ufro dabal doneze, raTa moxdes politikuri Zalebis mxridan
dabalansebuli, samarTliani da Tanasworuflebiani warmomadgenlobis principis
xelSewyoba;..

c. mkafio segregacia samTavrobo struqturebsa da saarCevno xelisuflebas
Soris da damkvidrdes principi, rom es ukanaskenli unda iyos srulad miukerZoebeli;..
ii. saarCevno siebis gadaxedva da umokles vadebSi erTiani, centralizebuli da
kompiuterizebuli registracia amomrCevlebis, raTa dasruldes arCevnebis dRes
damatebiT siebSi amomrCevelTa registraciis praqtika, romelic gayalbebis
mniSvnelovan risks Seicavs..
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8. asamblea aseve acxadebs Tavis SeSfoTebas saqarTveloSi mimdinare
politikuri cvlilebebis gamo, radgan arsebobs riski, rom momavali saparlamento
arCevnebis Semdeg saerTod gaqres saparlameto opozicia da saboloo jamSi nebismier
WeSmariti institucionaluri opoziciuri Zala qveyanaSi. Tu arCevnebi dasruldeba
parlamentSi mmarTveli koaliciis erTaderTi warmomadgenlobiT, aseT SemTxvevaSi
ansamblea SiSs gamoTqvams saqarTveloSi demokratiuli prularizmis momavlTan
dakavSirebiT. amitomac, is rekomendacias uwevs saqarTvelos xelisuflebas Sesabamisi
cvlilebebi Seitanos kanonmdeblobaSi, raTa Semcirdes saarCevno barieri
proporciuli sistemis arCevnebis SemTxvevaSi 7%-dan 5% –mde.

b. demokratiis  ganviTarebaze momuSave evropuli komisia (~veneciis
komisia”)

47.  51–e plenarul sxdomaze veneciis komisiam miiRo saarCevno
sakiTxebTan dakavSirebiT saproceso normebis kodeqsi, romelic 2002
wlis 6 noembers waredgina evrosabWos saparlamento ansambleas. misi
mniSvnelovani debulebebi SemdegSi mdgomareobs: :

2. ~maregulirebeli doneebi da saarCevno kanonmdeblobis stabiluroba”
~a. teqnikur sakiTxebze da detalebze arsebuli wesebis garda – romelic

SesaZloa Sediodes aRmasrulebel instruqciebSi–, saarCevno kanonis wesebs unda
gaaCndes sul mcire kanonis kategoria.

b. arCevnebamde 1 welze naklebi periodiT adre saarCevno cvlilebebi ar unda
Sediodes  saarCevno kanonis iseT fundamentaluri elementebSi, rogoricaa  saTanado
saarCevno sistema, saarCevno komisiebis dakompleqteba da saarCevno ubnebis sazRvrebis
dadgena, an unda iqnas Cawerili konstituciaSi an Cveulebriv kanonmdeblobaze maRla
mdgom doneze.”

3.1. ~arCevnebis organizeba miukerZoebeli organos mier”
~a. miukerZoebeli organo unda iyos pasuxismgebeli saarCevno kanonmdeblobaze.

b. iq, sadac ar aris xangrZlivi tradicia administraciuli xelisuflebis politikuri
Zalebisgan damoukideblobasTan dakavSirebiT, damoukidebeli, miukerZoebeli saarCevno
komisia unda Seiqmnas yvela doneze, saxelmwifo donidan dawyebuli saarCevno ubniT
damTavrebuli.

c. centraluri saarCevno komisia unda iyos mudmivi.
d.is unda Sedgebodes:
i. sul mcire erTi wevri sasamarTlo xelisuflebidan;
ii. parlamentSi warmodgenili partiebis warmomadgenlebi an dagrovili unda

hqondes arCevnebSi gansazRvruli procentuli maCvenebeli; es adamianebi
kvalificirebulni unda iyvnen saarCevno sakiTxebSi.

masSi SesaZloa Sediodes:
iii. Sinagan saqmeTa saministros warmomadgeneli;
iv. erovnuli umciresobebis warmomadgenlebi.
e. saarCevno komisiebSi Tanabrad unda iyvnen warmodgenilni politikuri

partiebi an unda SeeZloT miukerZoebeli organos muSaobaze monitoringi. Tanasworoba
SesaZloa axsnil iqnas zustad da zedmiwevniT  proporciul safuZvelze..

f. organoebs, romlebic niSnaven saarCevno komisiebis wevrebs ar unda SeeZloT
Tavisuflad maTi daTxovna, TavianTi survilisamebr.

g. saarCevno komisiebis wevrebma unda gaiaron standartuli treiningebi.
h. sasurvelia, rom saarCevno komisiebma gadawyvetilebebi miiRon kvalificiuri

umravlesobiT an konsensusis safuZvelze.~
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48. evropaSi saarCevno kanonze da saarCevno administraciaze 2006
wlis 9–10 ivnisis veneciis komisiis angariSidan erT–erTi amonaridi
mdgomareobs SemdegSi:

~34. miuxedavad imisa, rom bevr qveyanaSi aRmasrulebeli xelisuflebis gavlena
saarCevno komisiebis dakompelqtebaze zogadad mniSvnelovnad Semcirda, zogierT
saxelmwifoebSi komisiis wevrTa umravlesobas niSnavs aRmsarulebeli xelisufleba,
magaliTad prezidenti, Sinagan saqmeTa an iusticiis ministri. magaliTad, saqarTveloSi
15–dan 5 wevrs centraluri saarCevno komisiaSi niSnavs prezidenti, amaSi ar Sedis is
wevrebi, romelTac niSnavs parlamentSi myofi mmarTveli partiebi.  imisaTvis rom
Tavidan iqnas acilebuli samTavrobo Careva komisiis muSaobaSi, rogorc wesi komisiis
wevrebis raodenoba wardgenli da daniSnuli aRmasrulebeli xelisuflebis mier unda
iyos Zalian dabali.~

C. evropis uSiSroebisa da TanamSromlobis organizaciis, demokratiuli
institutebisa da adamianTa uflebebis dacvis ofisis (OSCE/ODIHR) saarCevno
sadamkvirveblo misiis 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis angariSi (nawili 1,
varSava, 28 ianvari 2004)

49.  angariSSi mocemulia mniSvnelovani eqspertebis mosazrebebi:

~oqtombris dasawyisSi gamoqveynebul amomrCevelTa winaswar siebSi
fiqsirdeboda mniSvnelovani uzustobebi da Secdomebi. amomrCevelTa raodenoba,
registrirebulni mTel rig calkeul olqebSi, aCvenebda mniSvnelovan gadaxras wina
arCevnebTan SedarebiT...

arazusti siebi problemas warmoadgenda ara mxolod Secdomebis gamo, aramed
aRniSuli uzustobebi xmis uflebis mqone moqalaqes ar aZlevda uflebas monawileoba
mieRo arCvnebSi da zrdida arCevnebis gayalbebis albaTobas.

amomrCevelTa siebSi darRvevebis Sesaxeb angariSebi moicavda Semdegnair
uzustobebs: gamotovili iyo mTliani korpusi an quCa, amomrCevlebi araswor ubnebze
iyvnen registrirebulni siebSi, arsebobs didi raodenobiT dublirebuli monacemebi.
miuxedavad uzarmazari saqmisa, Zalian bevri saubno saarCevno komisia mudmivad
muSaobda imaze, rom gamoesworebina es Secdomebi. miuxedavad amisa, zogierTma saolqo
saarCevno komisiam ver miawoda saubno komisiebs amomrCevelTa siebi da mTeli rigi
saubno komisiebi aRmoCnda, rom ver erkveodnen axal registraciis procedurebSi da
iyenebdnen dausabuTebel meTodebs. bevrma ver SeZlo siebis sistemuri an praqtikuli
formiT gamoqveyneba...

sxva problemebi: arsebobda 2,250-gverdiani sia avadmyofi adamianebisa TbilisSi,
romelic gamouyenebeli iyo, radgan is ar iyo dayofili ubnebis an olqebis mixedviT;
devnili amomrCevlebi sitematiurad ar iyvnen siebSi; mniSvnelovani raodenobis
amomrCevlebs ar hqondaT piradobis damadasturebeli mowmobebi...

moulodnelad 26 oqtombers ceskom gadawyvita SeeCerebina muSaoba centralur
monacemTa bazaze, Sesabamisad Sewyda mcdelobac gaeumjobesebinaT amomrCevelTa siebis
sizuste da gamWvirvaloba. saubno saarCevno komisiebs ufleba misces gamoeyenebinaT
xelnaweri siebi da an kompiuterizebuli. es gadawyvetileba mniSvnelovnad cvlida
amomrCevelTa registarciis CarCoebs da gamoiwvia gamoyenebul siebSi
araerTgvarovnoba.”
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D. OSCE/ODIHR saarCevno sadamkvirveblo misiis angariSi 2004 wlis 28
martis ganmeorebiTi saparlamento arCevnebTan dakavSirebiT (nawili 2,
varSava, 2004 wlis 23 ivnisi)

50. es angariSi warmodgenil iqna mopasuxe mTavrobis mier, rogorc
maTi mtkicebulebebis nawili. angariSidan amonaridebi mdgomareobs
SemdegSi:

~aWaris avtonomiur respublikaSi iseTi situacia Seiqmna, rom iq demokratiuli
arCvenebis Catareba SeuZlebeli iyo. opoziciis mxardamWerTa da JurnalistTa daSineba
da fizikuri Seuracxyofa miuTiTebda demokratiis deficitze aWaraSi, rac naTeli
gaxda arCevnebis periodSi, da rac efeqturad qmnida ormag standartebs arCevnebisaTvis
saqarTveloSi.

ceskom organizeba gaukeTa am arCevnebs profesiul da sando doneze. Tumca,
ceskom ramdenjerma gadaaWarba Tavis uflebamosilebas, magaliTad, roca gaagrZela
vadebi an Secvala iuridiuli debulebebi miRebuli brZanebulebebis safuZvelze.
arCevnebis procesis zogierTi aspeqti gaumjobesda wina arCevnebTan SedarebiT, Tumca
arCvenebis Semdgom periodSi miRebuli ceskos zogierTi gadawyvetileba garkveul eWvs
badebs mis miukerZoeblobasTan dakavSirebiT.

amomrCevelTa siebi SemdgomSi gaumjobesda da moxda maTi Tavmoyra erTian
kompiuterizebul monacemTa bazaSi. miuxedavad amisa, saWiro iyo Semdgomi mcdelobebi,
raTa momxdariyo amomrCevelTa siebis daxvewa, darCenili Secdomebis gamosworeba da
uzustobebis Sesworeba.

saarCevno komisiebSi politikuri balansis ar arseboba kvlavac rCeboda
problemad. zogierTma saolqo da saubno saarCevno komisiam ver moaxerxa Sesabamisi
distanciis SenarCuneba mmarTveli partiebisgan da zogierTi adgilobrivi
xelisuflebis warmomadgeneli ereoda SedarebiT dabali instanciis saarCevno
komisiebis muSaobaSi. prezidenti mixeil saakaSvili gamovida winadadebiT,
Semcirebuliyo mis mier daniSnul wevrTa raodenoba saolqo da saubno saarCevno
komisiebSi, 5-dan 3 wevramde, Tumca es  cvlilebebi dagvianebiT ganxorcielda saarCevno
procesSi...

regionalur doneze Sedegebis daTvla mTel rig saubno saarCevno komisiebSi
gamoirCeoda darRvevebiT. zogierT SemTxvevaSi, saarCevno masala igzavneboda dauluqav
mdgomareobaSi an araadeqvaturad daculi, protokolebis Sedgena an Secvla xdeboda
saolqo saarCevno komisiebis doneze, iyo SemTxvevebic, roca saolqo saarCevno komisiis
wevrebi molaparakebebs marTavdnen SedegebTan dakavSirebiT. araadeqvaturad xdeboda
agreTve zogierT saolqo saarCevno komisiaSi arCevnebTan dakavSirebuli saCivrebze
reagireba.

ceskos mier saubno saarCevno komisiebis Sedegebis analizma SesaZlebeli gaxada
gamoaSkaravebuliyo mTeli rigi darRvevebi an anomaluri Sedegebi araerT olqze, aseTi
darRvevebi iyo: amomrCvelTa aqtivobis swrafi zrda bolo sami saaTis ganmavlobaSi;
amomrCvelTa daujerebeli aqtivoba; zog SemTxveevaSi 100%-s aWarbebda; da zogjer
mmarTveli partiebisaTvis micemuli xmebi 95-%iani gadaWarbebiT fiqsirdeboda;
instanciebi, romlebic gamoirCeodnen gansakuTrebiT maRali maCveneblis gauqmebuli
buletinebiT.

saolqo saarCevno komisiam darRvevebis gamo sul 52 saarCevno ubnis Sedegebi
gaauqma. ceskom gaauqma arCevnebis Sedegebi aWaris or olqSi (xulo da qobuleTi) da
daniSna ganmeorebiTi arCvenebi 18 aprils, romelic usafrToxebis zomebis ar arsebobis
gamo ar Catarebula. ceskos gadawyvetileba gaeuqmebina Sedegebi da ganmeorebiTi
arCevnebi daeniSna mTlian olqebSi dafuZnebulia sadao kanonier argumentebze.

mTlianobaSi, arCevnebis procesSi Semdegi elementebi gamoirCeoda dadebiTi
progresiT:

• arCevnebis procesis administrirebis gaumjobeseba;
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• ceskos gazrdili profesionalizmi da gamWvirvaloba;
• dadebiTi mcdelobebi, imisaTvis, rom gaumjobesebuliyo saarCevno siebi,

momxadariyo misi kompiuterizacia da erTad Tavmoyra, Tumca saarCevno sia
arasrulyofili rCeba kvlav;

• aWaris garda, mSvidobiani da Tavisufali winasaarCevno periodi, Tumca
iyo dagvianebuli da Zalian SezRuduli kampania;

• mediis Tavisufleba, aWara gamonaklisia am SemTxvevaSi;
miuxedavad amisa am procesis zogierTi aspeqti saWiroebs gaumjobesebs, imisaTvis rom
aRmoifxvras darCenili problemebi da gagrZedes progresi maT Soris:

• grZeldeba saxelmwifo administraciisa da politikuri partiis
struqturebis mkafio gancalkevebis deficiti da mimdinare potenciuri saxelmwifo
resursebis aramiznobrivi gamoyeneba;

• saarCevno komisiebSi daubalansebuli Semadgenloba yvela doneze;
• zogierTi adgilobrivi xelisuflebis Careva mTel rig dabali instanciis

saarCevno komisiebis funqcionirebaSi, rac maTi damoukideblobis xarisxs amcirebs;
• zogierT saarCevno ubanze arsebuli darRvevebis gagrZeleba, razedac

miuTiTebs daujerebeli da gasakviri Sedegebi;
• darRvevebi mTel rig saolqo saarCevno komisiebSi xmebis daTvlis

procesSi da is faqti, rom zogierTma saolqo saarCevno komisiam ver moaxerxa
arCevnebis Semdgom arsebul saCivrebze Sesabamisad reagireba;

• ceskos mier miRebuli ramodenime gadawyvetileba, rogoricaa 2 mTlian
olqSi Sedegebis gauqmeba, romelic kanonierebis Sesaxeb eWvs badebs da SeiZleba
CaiTvalos, rogorc politikurad motivirebuli qmedeba...”

51.  amomrCevelTa registarciis axal sistemasTan dakavSirebiT,
angariSSi aRniSulia Semdegi:

~ceskom ganaxorciela OSCE/ODIHR mier wina arCevnebis dros gacemuli araerTi
rekomendacia, maT Soris..

amomrCevelTa siis Tavmoyra centralur, kompiuterizebul monacemTa bazaSi;
moqalaqeebisaTvis registraciisTvis micemuli damatebiTi drois periodi da
periodulad axlad dabeWdili amormCevelTa siebis gamoqveyneba..

registrirebul amomrCevelTa raodenoba xmis uflebis mqone amomrCevelTa
raodenobaze naklebi, es nawilobriv imis gamo rom amomrCevelTa registraciis sistemis
organizacia moxda dekemberSi da Semdeg xelmeored martSi. arsebuli sistemis
mixedviT, moqalqeebs romlebsac ar surdaT an ver SeZles registracia gamoricxulni
arian siebidan..

ceskom daiwyo xelnaweri siebis Tavmoyra erTian kompiuterizebul monacemTa
bazaSi. am monacemTa sizuste dadasturebulia da araerTi Secdoma iqna aRmofxvrili...
ceskom amomrCevelTa siebi gamoaqveyna sxvadasxva enaze, ramac kidev ufro gazarda am
procesis gamWvirvaloba araqarTulad molaparake amomrCevlebSi.. maSin, roca
damkvirveblebi gamoxatavdnen gazrdil ndobas amomrCevelTa siebTan mimarTebaSi,
gansakuTrebiT ki 2003 wlis noemberTan SedarebiT, mainc aRiniSna garkveuli
problemebi..

arCevnebis Semdeg, ceskom gamoacxada, rom 145 000 amomrCeveli romelmac
registracia gaiara imisaTvis rom xma mieca arCevnebis dRes, saboloo jamSi
gadaizarda 2 343 087 registrirebul amomrCevlad.”

52.  anagriSSi aRniSnulia daZabulobis Sesaxeb, romelic arsebobda
centralur da aWaris xelisuflebas Soris 2004 wlis 28 martis
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis win:
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~situacia aWaris avtonomiur respublikaSi daZabuli rCeboda, gansakuTrebiT mas
Semdeg, rac 23 noembers sagangebo situacia gamocxadda qveyanaSi. sagangebo
mdgomareobam Seamcira samoqalaqo Tavisufleba, da Sesabamisad SezRuda SemdgomSi
kampaniis Catarebis SesaZleblobebi im partiebisaTvis, romlebic iyvnen opoziciaSi
aWaris liderTan aslan abaSiZesTan. urTierTobebi saqarTvelos mTavrobasa da aWaris
xelisuflebas Soris kidev ufro daiZaba noembris movlenebis Semdeg, 14 marts,
prezident saakaSvils uari uTxres aWaraSi Sesvlaze, sadac mas ganzraxuli hqonda
saarCevno kampaniis Catareba. amas mohyva saqarTvelos mTavrobis reaqcia, ekonomikuri
sanqciebi aWaris winaaRmdeg, riTac daZabuloba kidev ufro gaizarda. situacia TiTqos
daregulirda SeTanxmebis Semdeg, romelic Sedga 18 marts abaSiZe–saakaSvils Soris.
miuxedavad amisa, SeTanxmebis nawilobrivma Sesrulebam arCevnebamde mainc
mniSvnelovnad ver Seamcira arsebuli daZabuloba...

opoziciuri Sekrebebi aWaris xelisuflebis mxardamWerTa mier Zalis
gamoyenebiT iyo darbeuli an daSlili.. im partiebis da arasamTavrobo organizaciebis
ofisebi, romlebic aWaris xelisuflebis opoziciaSi iyvnen, gaZarcves da daarbies,
opozicioner aqtivistebs da Jurnalistebs Seuracxyofas ayenebdnen an itacebdnen,
saarCevno komisiebis wevrebs aSinebdnen. aWaraSi Zaladobisa da daSinebis incidentebs
wina arCevnebis drosac hqonda adgili, Tumca intensiuroba da sixSire amjerad bevrad
ufro maRali iyo. mTlianobaSi, aWaraSi arsebuli situacia ar iZleoda imis
saSualebas, rom demokratiulad warmoedginaT kandidaturebi arCevnebis procesebSi.»

53.  angariSSi aseve gakeTebulia komentari situaciaze, romelic
Seiqmna 2004 wlis 2 aprilis ceskos gadawyvetilebis garSemo, rodesac
gauqmda xulosa da qobuleTis raionebis arCevnebis Sedegebi da dainiSna
ganmeorebiTi arCevnebi am olqebSi:

~2 aprils, ceskom gadawyvita xulosa da qobuleTis raionebis arCvenebis
Sedegebis gauqmeba da 18 aprils am olqebSi ganmeorebiTi arCevnebis daniSvna. Ggarda
amisa, ceskom daiTxova am ori saolqo saarCevno komisiis Semadgenoba srulad da Seqmna
ori droebiTi jgufi, romelic Sedgeboda cekos wevrebisgan da ceskos
TanamSromlebisgan, imisaTvis rom ganmeorebiTi arCevnebis organizeba moexdinaT.

2 aprils, ceskos  droebiTi jgufebi gaigzavna aWaraSi, magram maT maleve
aqtiuri winaaRmdegoba SexvdaT. 13-14 aprils, droebiT jgufebs xalxis brbom iZulebiT
daatovebina aWaris teritoria. imave dRes, ceskos Tavmjdomare ar SeuSves aWaraSi,
Coloqis saguSagoze, administraciuli sazRvari. 16 aprils, preskonferenciaze, ceskos
Tavmjdomarem ganacxada, rom usafrToebis zomebis gaTvaliswinebiT, xulosa da
qobuleTSi ar Catardeboda arCevnebi 18 aprils. miuxedavad amisa, arCevnebi
oficialurad ar gauqmebula.
ceskom gadawyvetileba xulosa da qobuleTis raionebSi arCevnebis Sedegebis
gauqmebasTan da am or olqSi ganmeorebiTi arCevnebis daniSvnasTan  dakavSirebiT miiRo
saarCevno kodeqsis 105-e muxlis § 13  da § 13  safuZvelze.

arCevnebis wina dRes, saarCevno sadamkvirveblo misiam scada gaerkvia ceskos
TavmjdomaresTan, Tu hqonda ceskos uflebamosileba gaeuqmebina saolqo saarCevno
komisiis Sedegebi. am diskusiebis dros, ceskos Tavmjdomarem aRniSna, rom es ra Tqma
unda sadao sakiTxi iyo. maSin roca saarCevno kodeqsis 105-e muxlis § 13 aniWebs ceskos
uflebamosilebas ganixilos saubno saarCevno komisiis dokumentacia, xelmeored
gadaiTvalos biuletenebi da Seajamos Sedegebi saubno saarCevno komisiis
protokolebis safuZvelze, saarCevno kodeqsSi arc erTi debuleba ar aniWebs ceskos
uflebamosilebas gaauqmos mTels olqSi arCevnebis Sedegebi.

faqtiurad, ceskom martivad gaauqma mTeli olqis Sedegebi, ise rom ar
gamarTula Cvenebebis mosmena da TiToeul saubno komisiaSi garemoebebis gamoZieba an
imis dadgena Tu iyo sakmarisi xmebis raodenoba gauqmebul ubnebze imisaTvis, rom
dakmayofilebuliyo 105-e muxlis § 12–Si aRniSnuli kriteriumebi. garda amisa, ceskos
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ar ganuxilia saarCevno masala. sxva adgilebSi, sadac Sedegebis gauqmeba moxda es
xdeboda saolqo saarCevno komisiebis an adgilobrivi sasamarTloebis mier.

miuxedavad im faqtisa, rom darRvevebs hqonda adgili xulos da qobuleTis
raionebSi, gadawyvetileba am Sedegebis gauqmebisa da ganmeorebiTi arCevnebis
daniSvnasTan dakavSirebiT ar modioda SesabamisobaSi im faqtTan, rom sxva olqebSi
darRvevebis umravlesobas Sedegad ar mohyolia saolqo saarCevno komisiebis Sedegebis
mTlianad gauqmeba. ufro metic, gamoyenebuli iuridiuli argumenti  da iuridiuli
safuZvlebi iyos susti amasTan dakavSirebiT. saarCevno sadamkvirveblo misias miaCnia,
rom 105- muxlis –is § 12 uakvSirdeba ufro metad maJoritarul arCvenebs, vidre
proporciuls. am muxlis citireba, ufro metad vidre 105 muxlis § 16 –is (romelic
kerZod naxsenebia proporciul arCevnebTan mis SesabamisobasTan dakavSirebiT)
kiTxevebs badebs, imasTan dakavSirebiT, rom saqarTvelo aris erTaderTi erTeuli
proporciuli arCevnebisaTvis Tu 75 ~fragmenti’.. es sakiTxi Sesabamisad ar aris
gansazRvruli saarCevno kodeqsSi.. unda iqnas Tu ara gamoyenebuli 105-e muxlis § 16,
maSin arCevnebi agreTve ganmeorebiT unda Catardes kidev sadme, sxva olqebSi, radgan
Sedegebis gauqmebiT amomrCevelTa 10%-ze meti dazaralda olqSi. amitomac, aRmoCnda
rom ceskom gamoiyena gansxvavebuli da iuridiulad sadao procedurebi mxolod am ori
olqisTvis.

saarCevno damkvirveblebma gaasaCivres arCevnebis Sedegebis gauqmeba da
ganmeorebiTi arCevnebis daniSvna xulosa da qobuleTSi. mosmenis dros naTeli gaxda,
rom ceskos brZanebuleba 82/2004 efuZneboda sadao proceduras. ceskom ver daadastura,
rom man miiRo gadawyvetileba olqis Sedegebis gauqmebasTan dakavSirebiT ubnebis
safuZvelze. Tbilisis saolqo sasamarTlom mxari dauWira ceskos gadawyvetilebas da
gaaprotesta arCevnebze damkvirvebelTa uflebamosileba saqmis aRZvrasTan
dakavSirebiT. sasamarTlom gadawyvita, rom maTi saCivrebi iyo dauSvebeli [dasaSvebi],
radgan maTi legitimuri uflebebi an interesebi ar iyo dazaralebuli. damkvirveblebma
gaasaCivres es gadawyvetileba uzenaes sasamarTloSi, romelmac maT winaaRmdeg miiRo
gadawyvetileba daxurul sxdomaze.

gadawyvetileba sarCelis ar dakmayofilebasTan dakavSirebiT, romelic
efuZneboda ganmcxadebeliebs, romelTac ar hqondaT gasaCivrebis legaluri ufleba,
didad sadaoa. saarCevno kodeqsSi mkafiod ar aris aRniSnuli, rom damkvirveblebs
SeuZliaT ceskos gadawyvetilebis gasaCivreba saolqo saarCevno komisiis Sedegebis
gauqmebasTan dakavSirebiT, radgan saarCevno kodeqsSi ar aris debuleba, romlis
mixedviTac ceskos SeuZlia aseT SemTxvevebSi gaauqmos saolqo saarCevno komisiis
Sedegebi. Sesabamisad ceskos gadawyvetileba unda dadges kiTxvis niSnis qveS da ara
damkvirvebelTa uflebebi. aseTi mniSvnelovani da dasabuTebuli saqmis ar aRZvram
Seqmna iseTi STabeWdileba, rom saarCevno kanoni iyo gamoyenebuli ara
transfarentulad usafuZvlod.”

IV. SedarebiTi samarTali

a. amomrCevelTa registraciis sistemebi evropaSi (safrangeTis
senatis samuSao dokumenti, Sesadarebeli kanonmdeblobis seria, marti,
2006)

54. erT-erT aseT samuSao dokumentSi, safrangeTis senati
ganixilavs amomrCevelTa registraciis sitemebs germanaSi, belgiaSi,
daniaSi, espaneTSi, did britaneTSi, italiaSi, niderlandebsa da
protugaliaSi.

55.  garda did britaneTsa da protugaliaSi, zemoaRniSnul
qveynebSi amomrCevelTa sawyisi registracia da saarCevno siebSi Semdgomi
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Sesworebebi mimdinareobs avtomaturad xelisuflebis mier mosaxleobis
mxridan sacxovrebli adgilebis mixedviT gakeTebuli gancxadebebis
safuZvelze.

56.  portugaliaSi, saarCevno siebis Sedgena da Sesworeba
damokidebulia amomrCevelTa individualur moTxovnebze. portugaliaSi
moqmedi kanonis mixedviT, aseve gaTvaliswinebulia sisxlis samarTlis
pasuxismgebloba saarCevno registraciisTvis Sesabamisi nabijebis
gadaudgmelobis SemTxvevaSi.

57. did britaneTSi moqmedebs Sereuli sistema. xelisufleba
avtomaturad adgens saarCevno siebs, mosaxleobis sayovelTao aRwerisa
da sacxovrebeli adgilebis mixedviT. miuxedavad amisa, saarCevno siebSi
nebismier saxis Semdgomi Sesworebebi damokidebulia amomrCevelTa
individualur gancxadebebze.

B
b. saarCevno administracia evropaSi

58.  mas Semdeg rac ganvixileT saarCevno administraciis sistemebi
belgiaSi, bosnia da hercogovinaSi, bulgareTSi, CexeTSi, germaniaSi,
ungreTSi, irlandiaSi, moldovaSi, portugaliaSi, serbeTSi, espaneTSi,
SvedeTsa da didi britaneTSi, sasamarTlom aRniSna rom evropaSi ar
arsebobs erTnairi saarCevno administrirebis sistema.

59. rogorc veneciis komisiam aRniSna (saarCevno sakiTxebis
dadebiTi praqtikis kodeqsi, ganmartebiTi moxseneba, 2002 wlis 18–19
oqtomberi, §§ 70 da 71), ~saxelmwifoebSi, sadac administraciul
xelisuflebas aqvs politikuri Zaluflebisgan damoukideblad
xangrZlivi arsebobis tradicia, misaRebia arCevnebis organizeba
administraciulma xelisuflebam ganaxorcielos, da masze monitorings
ganaxorcielebs Sinagan saqmeTa saministro”. miuxedavad amisa, iseT
qveynebSi sadac naklebia gamocdileba pluralistuli arCevnebis
organizebis, saarCevno komisiebi, ara xelisuflebis uflebamosilebis
qveS, Seiqmna imisaTvis, rom uzrunvelyofiliyo arCevnebis saTanado
doneze Catareba.

60.  demokratiisa da saarCevno mxardaWeris saerTaSoriso
institutma (IDEA)  daadgina sami tipis an modeli arCevnebis menejmenti –
damoukidebeli, samTavrobo da Sereuli modeli (ix. saerTaSoriso IDEA
saxelmZRvanelo: arCevnebis menejmentis proeqti). arCevnebis Catarebis
damoukidebeli modeli arsebobs iseT qveynebSi, sadac arCevnebis
organizeba da marTva xdeba saarCevno marTvis organos mier, romelic
institucionalurad aris damoukidebeli da avtonomiuri mTavrobis
aRmasrulebeli Stoebisgan da romelsac gaaCnia da gankargavs sakuTar
biujets. is SesaZloa angariSvaldebuli iyos kanonmdeblobis winaSe, an
saxelmwifos meTauris winaSe, magram ara mTavrobis winaSe. samTavrobo
modeli arsebobs iseT qveynebSi, sadac arCevnebis organizeba da marTva
xorcieldeba aRmasrulebeli xelisuflebis mier saministroebis
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(rogoricaa Sinagan saqmeTa saministro) meSveobiT da/an adgilobrivi
xelisuflebis saSualebiT. saarCevno menejmentis Sereuli modeli
Cveulebriv moicavs or komponent organos, da arsebobs ori struqtura
masSi: politikis, monitoringis gamtarebeli an zedamxedveli organo,
romelic damoukidebelia mTavrobis aRmasrulebeli Stosgan da
aRmasrulebeli struqtura saxelmwifos departamentSi da/an adgilobriv
mTavrobaSi.

61. IDEA –s mier miRebuli klasifikaciis sistemis mixedviT, evropis
sabWos 47 wevri saxelmwifodan 22 qveyana, ZiriTadad centralur da
aRmosavleT evropaSi, misdevs damoukidebel models. 16 saxelmwifoSi
moqmedebs samTavrobo modeli da 9 qveyanaSi – Sereuli. saxemZRvanelo
IDEA –Si ganxiluli, xelSekrulebaSi monawile 13 saxelmwifodan 4
klasificirdeba, rogorc damoukidebeli modelis mimdevari (bosnia da
hercogovina, bulgareTi, Moldova da serbeTi), 6 – samTavrobo modeli
(belgia, CexeTis respublika, germania, italia, SvedeTi da didi
britaneTi) da 3 – Sereuli modeli (ungreTi, portugalia da espaneTi.)

62. xelSekrulebaSi monawile saxelmwifoebSi ar arsebobs zogadi
erTnairi standarebi saarCevno komisiebis SemadgenlobasTan da maTi
wevrebis daniSvnasTan dakavSirebiT. rac Seexeba struqturas, romelic
kompetenturia daniSnos komisiis wevrebi. arsebobs ramdenime qveyana,
sadac erTi instituti axorcielebs amas (parlamenti – bosnia da
hercogovinaSi, serbeTsa da ungreTSi; saxelmwifos meTauri bulgareTsa
da did britaneTSi; SvedeTSi ki mTavroba). aseT SemTxvevebSic ki,
miuxedavad amisa, sxva institutebs da struqturebs aseve SeuZliaT
Caerion wardgenis procesSi. magaliTad, bulgareTSi centarluri
saarCevno komitetis wevrebi iniSnebian saparlamento partiebTan da
koaliciebTan warmoebuli konsultaciebis Semdeg. ungreTSi, erovnuli
saarCevno komitetis wevrebis arCeva mimdinareobs Sinagan saqmeTa
saministros mier wardgenili Suamdgomlobis safuZvelze, mas Semdeg rac
mxedvelobaSi miiReben partiebis mier warmodgenil rekomendaciebs. Ddid
britaneTSi, misi udidesoba niSnavs komisiis wevrebs TemTa palatidan
mimarTvis dros, mas Semdeg rac konsultaciebi dasruldeba
registrirebuli partiebis liderebTan.

63. arsebobs sxva sistemebic, romlis mixedviTac xdeba wevrebis
daniSvna sxvadasxva saxelmwifo organoebis mier, maT Soris
sasamarTlos xelisuflebis mier. moldovaSi, 1 wevrs niSnavs prezidenti,
1 wevrs – mTavroba da 7 – parlamenti. portugaliaSi, erovnuli
saarCevno komisia Sedgeba sasamarTlo xelisuflebis mier daniSnuli
mosamarTlisgan, parlamentis mier dasaxelebuli moqalaqeebisagan da
samTavrobo struqturebis mier dasaxelebuli 3 specialistisgan.
espanuri saarCevno komisias TiTqmis srulad  gaaCnia mosamarTelTa
Semadgenloba, radgan umravlesoba wevrebisa pirdapir iniSnebian moqmedi
mosamarTleebidan, sasamarTlo xelisuflebis generaluri sabWos mier;
komisiaSi danarCen wevrebs irCeven politikuri partiebis mier
warmodgenili eqspertebidan.
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64. im sistemebSi, romlebic SeiZleba CaiTvalos saarCeno
menejmentis TvalsazrisiT samTavrobo modelad, rogoricaa germania an
belgia, saarCevno komisebis/komitetebis wevrebis umravlesoba iniSneba
Tavmjdomaris mier amomrCevlebidan (mosamarTle belgiaSi; germaniaSi
Sinagan saqmeTa saministros mier wardgenili arCevnebis meTvalyureobaze
uflebamosili oficeri). germaniaSi wevrebis umravlesobas waradgens
politikuri partiebi. italiaSi saarCevno sabWo pasuxismgebelia
saarCevno siebis kanonierebaze da kandidatebis SerCeva xdeba sakasacio
sasamarTlodan an sxva tribunalidan. zemoxsenebuli gansxvaveba qveynebs
Soris aris, is rom aseT qveynebSi saarCevno organoebis Sedgena
mimdinareobs erTaderTi miznisTvis arCevnebis organizebisTvis.

65. zogierT saxelmwifoSi, rogoricaa bosnia da hercogovina,
ungreTi, portugalia, espaneTi da SvedeTi, saarCevno komisiebi SeiZleba
dafuZnebuli iyos eqspertebisgan. sxva saxelmwifoebSi, magaliTad
bulgareTi, moldova, serbeTi, komisiebi Sedgeba eqspertebisgan da
politikuri partiebis warmomadgenlebisgan (kombinirebuli
Semadgenloba). serbeTSi da ungreTSi saarCevno kanonmdebloba
uzrunvelyofs komisiis Semadgenlobis gafarToebis SesaZleblobas,
raTa masSi Sediodnen politikuri partiebis warmomadgenlebi,
romlebmac saarCevno siebi warmoadgines.

66. saerTo tendencia aris is, rom gadawyvetilebebis miReba xdeba
ubralo umravlesobiT (germania, ungreTi, moldova, portugalia, serbia,
espaneTi da SvedeTi). mxolod bosnia da hercogovinaSi (2/3 umravlesoba,
garda municipaluri komisiebisa), bulgareTSi (2/3 umravlesoba), da
CexeTis respublikaSi (absoluturi umravlesoba) saWiroa
kvalificirebuli, gansakuTrebuli umravlesoba. bosnia da
hercogovinaSi, Tu gadawyvetilebis miReba ver moxerxda pirvel
sxdomaze, maSin gadawyvetilebis miReba xdeba meore sxdomaze xmaTa
umravlesobiT.

67. xmebis gayofis SemTxvevaSi, gadamwyveti xma aqvs komisiis
Tavmjdomares germaniaSi, portugaliaSi, espaneTsa da SvedeTSi., riTac
Tavidan iqneba acilebuli SesaZlo dabrkolebebi gadawyvetilebis
miRebis procesSi. sxvagvarad aris CexeTis respublikaSi, xmaTa Tanabari
gadanawilebis SemTxvevaSi, winadadeba vardeba. faqtia, rom gadamwyveti
xmis uflebis mqone Tavmjdomare, romelsac niSnavs respublikis
prezidenti an aRmasarulebeli xelisufleba, rogorc saqarTveloSi, ra
Tqma unda garkveul faqtors qmnis, roca xdeba saarCevno organos
damoukideblobis Sefaseba. Ees SesaZloa SevadaroT mxolod pozicias,
romelic aqvs arCevnebze meTvalyure federarul oficers federalur
saarCevno komitetSi an mxaris arCevnebze meTvalyure oficers mxaris
saarCevno komitetebze germaniaSi, romlis daniSvna damokidebuli mxaris
mTavrobis federaluri Sinagan saqmeTa saministros mier xdeba.
orive SemTxvevaSi, oficeri aris komitetis Tavmjdomare da gaaCnia
gadamwyveti xma. gansxvavebiT xdeba ganxiluli qveynebis umravlesobaSi,
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Tavmjdomares irCevs TviTon saarCevno komisia (bosnia da hercogovina,
ungreTi, moldova, serbeTi da espaneTi).

68. saarCevno komisiis damoukideblobis erT-erTi garanti aris is,
rom pirebi, romelebic SesaZloa monawilebdnen interesTa konfliqtSi,
ar unda iniSnebodnen saarCevno komisiebSi, gansakuTrebiT
registrirebuli kandidatebi. msgavsi wesi moqmedebs xelSekrulebaSi
monawile sxva saxelmwifoebSic (belgia, bosnia da hercogovina, CexeTis
respublika, germania, ungreTi, moldova, portugalia, serbia, espaneTi da
didi britaneTi). garda arCevnebSi monawile kandidatebisa,
SeuTavseblobis moTxovnebi SesaZloa exebodes aseve politikuri
partiebis an organizaciebis wevrebs, romlebic waradgenen kandidatebs
(ungreTi da moldova), registrirebuli partiebis wevrebs an
TanamSromlebs (didi britaneTi), parlamentis wevrebs, uzenaesi
sasamarTlos mosamarTleebs, SeiaraRebuli Zalebis warmomadgenlebs,
Sinagan saqmeTa saministro oficrebs (bulgareTi), respublikis
prezidents, administraciuli samsaxurebis xelmZRvanelebs, saxelmwifo
moRvaweebs da merebs (ungreTi).

69. imisaTvis rom miRweul iqnas Sesabamisi balansi politikur
warmomadgenlebs Soris komisiaSi, arsebobs sistemebi, romlebic
gansazRvravs garkveul wesebs. magaliTad, bulgareTsa da serbeTSi, arc
erT piolitikur partias an koalicias ar SeuZlia komisiaSi iyos
umravlesobiT. bulgareTSi, Tavmjdomare da mdivani miekuTvnebian
gansxvavebul politikur partiebs. CexeTis respublikaSi, saarCevno
komisiis Tavmjdomare da moadgine SeiZleba ar warmoadgendnen erTi da
imave politikur partias an koalicias.
kanonmdebloba

I. #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis darRveva

70. ganmcxadebeli partiam gaasaCivra # 1 damatebiTi oqmis me–3
muxlis darRvevis faqti amomrCevelTa registraciis Sesaxeb, romelic
gansazRvruli iyo ceskos 2004 wlis 27 Tebervlis # 30/2004
brZanebulebaSi. SemdgomSi ganmcxadebeli mxare aprotestebda
saprezidento kontrols yvela donis saarCevno komisiebze 2004 wlis 28
martis ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis dros. bolos,
ganmcxadebeli partiis mtkicebiT, saboloo xbemis raodenoba mTeli
qveynis masStabiT gamoqyveynda 2004 wlis 18 aprils ise rom, xulosa da
qobuleTis raionebSi ar iyo Catarebuli arCevnebi.

71. #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlSi mocemulia Semdegi:

“maRali xelSemkvreli mxareebi kisruloben valdebulebas, gonivruli
periodulobiT Caataron Tavisufali arCevnebi faruli kenWisyriT iseT pirobebSi,
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romelic sakanonmdeblo organoebis arCevisas uzrunvelyofs xalxis neba-survilis
Tavisufal gamoxatvas”.

a. ganmcxadebeli mxaris dazaralebulis statusi

72. sasamarTlo kidev erTxel adasturebs, rom precendentuli
samarTlis mixedviT, cnebebi `individualuri uflebebi~ (ix. saqme –
azizi kvirprosis winaaRmdeg, # 69949/01, § 25, ECHR 2004 V, da zdanoka
latviis winaaRmdeg, [GC], #58278/00, § 102, ECHR 2006 ...) an `subieqturi
uflebebi (ix. melniCenko  ukrainis winaaRmdeg, # 17707/02, § 54, ECHR 2004
X), romlebic mxardaWerilia #1 damatebiTi oqmis me–3 muxliT,
ZiriTadad Semoifargleba fizikuri pirebiT.  miuxedavad amisa, bolo
dros miRebul iqna, rom rodesac saarCevno kanonmdebloba an
xelisuflebis mier ganxorcielebuli zomebi zRudavs individualuri
kandidatis uflebas arCevnebSi monawileobasTan dakavSirebiT, partiuli
siis saSualebiT, Sesabamis partias, rogorc iuridiul pirs ufleba aqvs
#1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis mixedviT dazaralebulad gamoacxados
Tavi, Tavis kandidatebisgan damoukideblad (ix. ruseTis mrewvelTa da
sxvaTa konservatiuli partia ruseTis winaaRmdeg, nos. 55066/00 and
55638/00, §§ 53-67, ECHR 2007 ...).

73. rac Seexeba arsebuli saqmis garemoebebs, sasamarTlo aRniSnavs,
rom saarCevno kodeqsis 106–e muxlis § 7 mixedviT, Tu partiuli siiT
arCeuli parlamentis wevri gadadgeba, maSin Sesabamisi adgili unda
daikaos im kandidatma, romelsac misi Semdgomi adgili ukavia aRniSnul
partiul siaSi. ufro metic, saarCevno kodeqsis 100§2 muxlis gamo,
partias an bloks ufleba aqvs gaauqmos Tavisi kandidatis wardgena, im
SemTxvevaSic ki Tu ukve moxda misi arCeva da misi, rogorc parlamentis
wevris formalurad cnoba. sxva sityvebiT, mas Semdeg rac proporciuli
sistemis arCevnebis Sedegad partia moipovebs adgilebs parlamentSi,
moqmedi adgilobrivi kanonmdeblobis mixedviT am adgilebs
saparlamento xelisufleba gadascems Tavis individualur wevrebs da am
ukanskneli saparlamento qmedebis gasaCivrebis SemTxvevaSic ki rCeba
partiis kuTvnilebad, sanam saparlamento mandatis vada ar dasruldeba.

74. zemoaRniSnul mosazrebebTan dakavSirebiT, sasamarTlo
acxadebs, rom arsebul saqmeSi, ganmcxadebels, rogorc ganmcxadebel
partias, samarTlianad SeuZlia moiTxovos dazaralebulis statusi #1
damatebiTi oqmis me–3 muxlis mixedviT, konvenciis 34–muxlis Sesabamisad.

g. amomrCevelTa registracia

1. mTavrobis argumentebi

75. mTavroba amtkicebda, rom ceskos 2004 wlis 27 Tebervlis #
30/2004 brZanebuleba, amomrCevelTa registraciis sistemis Sesaxeb, miznad
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isaxavda TiToeuli pirovnebisaTvis xmis micemis SesaZleblobis
uzrunvelyofas. saarCevno siebis mdgomareoba, rogoric iyo 2003 wlis 2
noembris saparlamento arCevnebis dros – uzustobebi da
dakompleqtebuli amomrCevelTa sxvadasxva xelnaweri  siebiT, romlebic
eWvs iwvevda – iyo ZiriTadi mizezi, ris gamoc moxda arCevnebis
Sedegebis masobrivi gayalbeba. amomrCevelTa registraciis sistemis
SemoRebiT ceskom warmatebiT moaxerxa gadaeWra uzustobebis problema
saarCevno siebSi da moaxerxa Seeqmna amomrCevelTa erTiani sia. amis
ganxorcieleba unda momxdariyo sagangebo situaciaSi, romelSic ceskos
uwevda muSaoba, roca  wina saparlamento arCevnebis Sedegebi gauqmda da
saprezidento da ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi unda
Catarebuliyo ramdenime kviraSi. ceskos sxva arCevani ar hqonda, garda
imisa rom aeRo pasuxismgebloba amomrCevelTa registraciis sistemis
SecvlasTan dakavSirebiT, radgan drois simciris gamo parlamentma ver
moaxerxa amis ganxorcieleba. SemdgomSi mTavrobam am mimarTulebiT
aRniSna, rom mas Semdeg, rac 2003 wlis 26 dekembers sakonstitucio
sasamarTlom SeaCera saarCevno kodeqsis debulebebi, romlebic
aregulirebda amomrCevelTa siebis SedgenisaTvis gansazRvrul vadebs (§
45 zemoT), ceskos sadavo brZanebuleba meti araferi iyo, Tu ara
sagangebod miRebuli zoma, romelic miznad isaxavda arsebuli
sakanonmdeblo vakuumis Sevsebas.

76. mTavroba aRniSnavda, rom amomrCevelTa registraciis sistemis
warmodgenam xeli Seuwyo pasiuri amomrCevlebis saarCevno procesSi
ufro aqtiurad CarTvas. am  registraciis safuZvelze pasuxismgeblobis
garkveulwilad amomrCevlebze  gadataniT, xelisuflebam mTlianad
Seaswora mTliani saarCevno sia da Sesabamisad 2004 wlis 28 martis
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi SedarebiT samarTlianad Catarda,
vidre wina. mTavrobam sasamarTlos mimarTa, imisaTvis rom mxedvelobaSi
mieRo saerTaSoriso saarCevno damkvirvebelTa Sefasebebi am
mimarTulebiT (§50 zemoT).

77. mTavrobis gancxadebiT, ganmcxadebeli partias ar warudgenia
aranairi damatkicebeli sabuTi saCivris mxardasaWerad, rom cvlileba
amomrCevelTa registraciis sistemaSi arRvevda mis uflebebs #1
damatebiTi oqmis me–3 muxlis mixedviT.

2. ganmcxadeblis argumentebi

78. ganmcxadebelma mxarem sapasuxod ganacxada, rom amomrCevelTa
registraciis sistema, Secvlili 2004 wlis 27 Tebervlis ceskos
brZanebulebiT #30/2004, safrTxes uqmnida samarTliani arCevnebis
Catarebis da efeqturobis garantias, romelic gansazRvrulia #1
damatebiTi oqmis  me–3 muxlSi.

79. ganmcxadebeli partiis azriT, zemoT xsenebuli brZanebuleba
aseve arRvevda saarCevno kodeqsis me–9 da me–10 muxlebs. kerZod,
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kodeqsis 9§5 muxlis mixedviT amomrCevelTa saarCevno siebi unda Sedges
ara amomrCevelTa iniciativis safuZvelze, aramed Sesabamis saxelmwifo
saagentoebSi, samsaxurebSi arsebuli, xelmisawvdomi monacemebis
safuZvelze.  garda amisa, saarCevno kodeqsis me–9 muxlis § 8 mixedviT
saarCevno administraciam, da ara amomrCevlebma, unda gadaxedos mTlian
saarCevno sias. saboloo jamSi, sadao brZanebuleba ar moicavda
saarCevno kodeqsis me–10 muxlSi naxseneb im amomrCevlebs – romlebic,
magaliTad arCevnebis dRes imyofebodnen policiis sapatimroSi an
winaswari dakavebis saknebSi, mkurnalobdnen saavadmyofoSi da a.S. –
radgan, maT ver moaxerxes winaswari registarciis proceduris gavla.

80. ganmcxadebeli mxaris mtkicebiT, ceskom amomrCevelTa
registraciis damabneveli sistemis mizanmimarTulad SemoRebiT, romelic
ewinaaRmdegeba saarCevno kodeqsis debulebebs, ara mxolod xeli Seuwyo
saarCevno gayalbebebis sxvadasxva SesaZeblobebs – amomrCevlebs
magaliTad SeeZlo registarcia gaevlo sxvadasxva saarCevno ubanze da
xma mieca ramdenjerme, maSin roca sxvebi, romlebmac ver moaxerxes
winaswari registracia ar SeeZloT xmis micema – amiT agreTve
pasuxismgebloba saxelmwifodan gadadioda amomrCevlebze. es, Tavis
mxriv ar Seesabameboda xelSekrulebaSi monawile saxelmwifoebis
pozitiur valdebulebebs #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis mixedviT.
ufro metic, regitraciis wesebis ucabedma Secvlam, romelzedac
amomrCevlebi miCveulebi iyvnen, gamoiwvia eleqtoratis aqtivobis
Semcireba.

81. bolos, gamcxadebelma mxarem  mTavroba daadanaSaula araswor
argumentebis gavrcelebaSi, rom parlaments ar SeeZlo normalurad
funqcionireba drois SezRudvebis gamo, maSin roca 2004 wlis Tebervals
sakanonmdelo organom ganixila da daamtkica mniSvnelovani
konstituciuri cvlilebebis paketi.

3. sasamarTlos Sefaseba

82. sasamarTlo miiCnevs, rom saarCevno siebis saTanado menejmenti,
es aris winapiroba samarTliani da Tavisufali arCevnebisaTvis. yvela
uflebis mqone amomrCevlisaTvis registracis saSualebis micema,
uzrunvelyofs arCevnebis, xmis micemis universalurobis da
Tanasworobis principebs da inarCunebs zogad ndobas saxelmwifo
administraciis mimarT saarCevno procesebTan mimarTebaSi.  sasamarTlos
TvalSi saarCevno siebSi uzustobam SesaZloa seriozulad daazianos,
Crdili miayenos #1 damatebiTi oqmis  me–3 muxlSi gansazRvruli
saarCevno uflebebis efeqturobas da ganxorcielebas. (ix.  mutatis mutandis,
Melnychenko, zemoT §59).

83. arasrulyofili saarCevno sia gansakuTrebiT gavlenas axdens
apriori amomrCevelTa uflebebze, romelic realurad ar warmoadgens
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arsebuli gansaxilveli saqmis sakiTxs. miuxedavad amisa, arCevnebSi
kandidatad monawileobis uflebis efeqturoba eWvgareSe damokidebulia
xmis micemis samaraTlian uflebaze. amitomac, Tu saarCevno siaSi ar
aris zogierTi amomrCeveli da/an sxvebi mravaljer arian
registrirebulni, aseTi araswori menejmenti aramxolod daazaralebs
amomrCevlis interesebs aramed SesaZloa agreTve Seamciros kandidatis
Sansebi Tanasworobisa da samarTlianobis pirobebSi miiRos monawileoba
arCevnebSi.  sasamarTlo amis gaTvaliswinebiT aRniSnavs, rom sakmaod
axlo mizezobrivi kavSiri arsebobs ganmcxadebeli partiis uflebas, mis
saCivarsa da  amomrCevelTa registraciis sistemas Soris (romelic im
dros arsebobda), rom monawileoba miiRos 2004 wlis 28 martis
ganmeorebiT arCevnebSi..

84. ganmcxadebeli mxare ZiriTadad asaCivrebda im faqts, rom
ceskom gadaaWarba Tavis uflebamosilebas da daarRvia saarCevno kodeqsi
2004 wlis 27 Tebervals miRebuli sadao brZanebulebiT #30/2004.
miuxedavad amisa, unda aRiniSnos, rom sasamarTlos kompetencia
adgilobriv kanonmdeblobasTan xelisuflebis gadawyvetilebebi
Sesabamisobis SefasebaSi SezRudulia (ix. Håkansson da Sturesson SvedeTis
winaaRmde, sasamarTlos gadawyvetileba 21 Tebervali 1990, Series A # 171-A,
gv.16, §47). garda amisa, sasamarTlos ar SeuZlia adgilobrivi
sasamarTloebis adgilis dakaveba, romlebmac unda gadawyviton
problemebi adgilobrivi kanonmdeblobis interpretaciasTan
dakavSirebiT (ix. Waite and Kennedy v. Germany [GC], #. 26083/94, § 54, ECHR 1999-
I). warmodgenil saqmeSi realur amocanas warmoadegns gadawyvetilebis
miReba ara ceskos brZanebulebis adgilobriv kanonmdeblobasTan
SesabamisobasTan dakavSirebiT, aramed imis ganxilva, Seesabameboda Tu
ara amomrCevelTa registraciis sistema, yvela garemoebebis
gaTvaliswinebiT, ganmcxadebeli mxaris uflebas arCevnebSi kenWisyrasTan
dakavSirebiT  (ix., mutatis mutandis, Melnychenko, mocemulia zemoT, § 60).

85. mxedvelobaSi iRebs ra OSCE/ODIHR saarCevno sadamkvirveblo
misiis angariSSi mocemul sakiTxebs 2003 wlis 2 noembris saparlamento
arCevnebTan dakavSirebiT (paragrafi 49 zemoT), sasamarTlo adasturebs
mTavrobis mosazrebas, rom 2003 wlis 2 noembris saparlamento arCevnebis
warumateblobis erT–erTi mizezi iyo zusti saarCevno siebis ar
arseboba.  zemoaRniSuli angariSis mixedviT, saarCevno siebSi
gamotovili iyo `mTeli korpusebi an quCebi~, siebSi Seyvanili iyo
avadmyofi adamianiebi, didi raodenobiT dublirebuli Canawerebi siebSi,
amomrCevlebi Cawerili iyvnen araswor olqebSi, da a.S. kidev erT
problemas warmoadgenda is, rom saubno saarCevno komisiebma ver
moaxerxes `praktikuli da sistemuri formiT gamoeqveynebinaT siebi~. am
mxriv sasamarTloze gansakuTrebuli StabeWdileba moaxdina im faqtma,
rom ceskom ver SeZlo amomrCevelTa centraluri erTiani siis Seqmna,
ramac gamoiwvia am saparlamento arCevnebis procesSi saubno saarCevno
komisiebis mier gamoyenebuli siebis tipebSi sruli Tanxvedris ar
arseboba.
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86. amis sapasuxod, OSCE/ODHIR saarCevno sadamkvirveblo misiis
angariSis mixedviT 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi arCevnebis Taobaze
(~2004 wlis 28 martis saarCevno damkvirvebelTa misiis angariSi”;
paragarfebi 50 da 51 zemoT), situacia amomrCevelTa siebTan mimarTebaSi
met–naklebad gaumjobesda, mas Semdeg rac miRebul iqna sadao
brZanebuleba #30/2004, 2004 wlis 27 Tebervals, romlis mixedviTac
warmodgenil iqna axali sistema amomrCevelTa registraciis Sesaxeb.  im
moTxovnis Sedegad, romelic arsebobda amomrCevlebis mimarT, rom
misuliyvnen saarCevno ubnebze, imisaTvis rom daregistrirebuliyvnen da
Semdeg gadaemowmebinaT registracia, `bevri Secdoma aRmoifxvra~ da
ufro metic ceskom Tavi mouyara xelnawer amomrCevelTa siebs erT
kompiuterizebul monacemTa bazaSi.~ sadao debuleba agreTve uflebas
aZlevda amomrCevlebs registracia gaevloT arCevnebis dRes, rac,
rogorc aRniSnulia 2004 wlis 28 martis sadamkvirveblo misiis
angariSSi, damatebiT 145 000 amomrCevels aZlevda xmis micemis uflebas.
garda amisa, sasamarTlo aRniSnavs, rom amomrCevelTa registraciis
sistemis SecvliT, ceskom pirdapir Seasrula sxvadasxva saerTaSoriso
saarCevno damkvirveblebis rekomendaciebi, romlebic dadebiTad
afasebdnen xelisuflebis mcdelobebs gaeumjobesebinaT, moexdinaT
gaerTianeba da kompiuterizacia saarCevno siebis (§§ 46, 50 da 51 zemoT).

87. unda aRiniSnos, rom 2004 wlis 28 martis saarCevno
sadamkvirveblo misiis angariSSi dafiqsirebuli iyo agreTve ramdenime
problema amomrCevelTa registraciis axal sistemaSi (§ 51 zemoT).
miuxedavad amisa, gadaWarbebuli da daujerebeli iqneboda
xelisuflebisgan imis molodini, rom idealurad gadawyvetda qaosuri
saarCevno siebis problemas SezRudul droSi, 2003 wlis 25 noembridan,
roca saparlamento arCevnebis Sedegebi gauqmda, 2004 wlis 24 marti,
TariRi, roca ganmeorebiTi arCevnebi dainiSna. sasamarTlos mosazrebiT,
is ufro mniSvnelovania, rom xelisublebam mxedvelobaSi miiRo ra
gauqmebuli arCevnebis mizezebi, gaacnobiera saarCevno siebis problemis
arsi da, rogorc 2004 wlis 28 martis saarCevno sadamkvirveblo misiis
anagriSSia aRniSnuli, mcdeloba ar dauSurebia, rom gadaeWra es
problema ise, rom ganmeorebiTi arCevnebi Catarebuliyo ufro
samarTlianad.

88. rac Seexeba ganmcxadebeli partiis arguments, rom ucabedi
cvlileba registraciis sistemaSi mouledneli aRmoCnda
amomrCevlebisaTvis, sasamarTlo miiCnevs, marTlac rom sasurveli
iqneboda SenarCunebuliyo saarCevno kanonmdeblobis stabiluroba (ix.
veneciis komisiis rekomendacia am mimarTulebiT, paragrafi 47 zemoT).
ZiriTadi saarCevno wesebi, romlebic amomrCevelTa registracias Seexeba,
Cveulebriv ar unda icvlebodes Zalian xSirad da gansakuTrebiT ki
arCevnebis win, winaaRmdeg SemTxvevaSi saxelmwifo riskavs safrTxe
Seuqmnas Tavisufali arCevnebisaTvis garantiebis arsebobisadmi rwmenas
da pativiscemas.
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89. miuxedavad amisa, unda aRiniSnos, rom # 1 damatebiTi oqmis  me–
3 muxlis Sesabamisad, nebismieri saarCevno kanonmdebloba unda Sefasdes
qveyanaSi mimdinare politikuri evoluciis pirobebSi, ise rom is
sakiTxebi, romlebic miuRebelia erTi sistemis konteqstSi SesaZloa
gamarTlebul iyos meore sistemis arsebobis konteqstSi. (ix. sxva
xelisuflebebs Soris, Py safrangeTis winaaRmdeg, #.66289/01, § 46, ECHR
2005 ... (amonaridebi)). rogorc ukve avRniSneT zemoT, warmodgenil saqmeSi,
saarCevno xelisuflebas hqonda is problema, rom saarCevno siebSi
arsebuli uzustobebi unda gamoesworebina SezRudul vadebSi, `post
revoluciur~ politikur situaciaSi (§§ 11-13 da 19-23 zemoT). Sesabamisad,
sasamarTlo askvnis, rom moulodneli cvlileba amomrCevelTa
registarciis wesebSi 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi saparlamento
arCevnebamde 1 TviT adre, gansakuTrebul mdgomareobaSi,  kritikas ar
eqvemdebareba damatebiTi oqmi #1 me–3 muxlis mixedviT.

90. rac Seexeba, imas Seesabameboda Tu ara amomrCevelTa
registraciis arsebuli sistema, romeliTac nawilobriv gadatanil iqna
saarCevno siebis sizusteze pasuxismgebloba xelisuflebidan
amomrCevlebze, xelSekrulebaSi monawile saxelmwifoebis pozitiur
valdebulebebs, raTa uzrunvelyofiliyo mosaxleobis azris
Tavisuflad gamoxatva, (ixileT hirsti didi britaneTis winaaRmdeg (no. 2)
[GC], no. 74025/01, § 57, ECHR 2005 ...), sasamarTlo miiCnevs, rom mopasuxe
saxelmwifos unda hqondes maRali Sefaseba am kuTxiT.

91. ufro metic, unda aRiniSnos, rom  mopasuxe saxelmwifo  marto
ar iyo amomrCevelTa registraciis aseTi sistemis arCevisas:  dasavleT
evropis ramdenime demokratiuli qveyana, kerZod didi britaneTi da
portugalia, agreTve  efuZnebian amomrCevelTa individualur
gancxadebebs, roca xdeba erovnuli saarCevno siebis Sedgena;
portugaliuri kanonmdebloba aseve iTavliswinebs sisxlis samarTlis
pasuxismgeblobas maT winaaRmdeg, vinc ecdeba Tavi aaridos saarCevno
registraciisTvis saWiro Sesabamis etapebs. (paragrafebi 54-57 zemoT).
amgvarad, xelSeukrulebaSi monawile saxelmwifoebSi arsebobs
amomrCevelTa registraciis SesaZlo variantebis mravalferovneba. maTgan
arc erTi kriteriumis CaTvla ar SeiZleba ufro validurad, sxvasTan
SedarebiT, isini uzrunvelyofen, rom mosaxleobam garantirebulad
SeZlos azris gamoxatva Tavisufal, samarTlian da normalur arCevnebSi
(ix. mutatis mutandis, ruseTis mewarmeTa da sxvaTa konservatiuli partia,
aRniSnulia zemoT, § 49).

92. sasamarTlos sabolood miaCnia, rom amomrCevelTa registraciis
arsebuli sistema TviTon ver gamoiwvevda ganmcxadebeli partiis
uflebis darRvevas arCevnebSi kenWisyris Taobaze. piriqiT, warmodgenili
saqmis specifikur garemoebebSi am sistemam daamtkica, rom ar gamouwvevia
biuletinebis gayalbebis problema, piriqiT iyo mcdeloba situaciis
gamosworebis.

93. zemoaRniSnuli garemoebebis gaTvaliswinebiT, sasamarTlo
askvnis, rom  mopasuxe saxelmwifoSi arsebuli politikuri situaciis
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specifikuri garemoebebis gaTvaliswinebiT, adgili ar hqonia
ganmcxadebeli partiis uflebis daRvevas arCevnebSi kenWisyrasTan
dakavSirebiT, #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT, 2004 wlis 27
Tebervals SemoRebuli amomrCevelTa registraciis axali  sistemis
safuZvelze.

g. saarCevno komisiebis Semadgenloba

1. mTavrobis argumentebi

94. mTavrobam ganacxada, rom saarCevno komisiebis dakompleqtebis
Sesaxeb debulebebi, wesebi – saarCevno kodeqsi, muxlebi 128, 128(1), 128(2) –
ar Secvlila ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis win, aramed es moxda
2003 wlis 5 agvistos, rac imas niSnavs, rom aRniSnul faqtss adgili
hqonda  2003 wlis 2 noemrbis saparlamento arCevnebamde. es miuTiTebs im
faqtze, rom gamcxadebeli partia kmayofili iyo am wesebiT mimdinare
saparlamento da saprezidento arCevnebis dros da gasaCivreba daiwyo,
mxolod mas Semdeg rac moxda ganmeorebiTi saparlamenti arCevnebis
legitimuri, Tumca maTTvis arasasurveli Sedegebis gamoqveyneba.

95. mTavroba amtkicebda, rom saarCevno kodeqsis me–18 muxlis § 3
sakmaris garantiebs iZleva, imisaTvis, rom uzrunvelyofil iqnas
saarCevno administraciis damoukidebloba da miukerZoebloba. amitom,
miuxedavad imisa, rom saarCevno komisiebis wevrobis kandidatebi iyvnen
politikuri partiebis warmomadgenlebi, isini valdeulni iyvnen,
zemoxsenebuli debulebis mixedviT, daetovebinaT maTi Sesabamisi
partiebi mas Semdeg, rac komisiebSi dainiSnebodnen.

96. da bolos, mTavrobam ganacxada, rom ganmcxadebelma partiam ar
warmoadgina imis damadasturebeli realuri mtkicebulebebi an
specifikuri faqtebi, riTac dasabuTdeboda maTi saCivrebi da
pretenziebi, imis Sesaxeb rom saarCevno komisiebs aklda damoukidebloba
da miukerZoebloba, an is, rom maT warmomadgenlebs ukanonod SeuSales
xeli maTi administraciuli movaleobebis saTanadod Sesrulebisas.
rac Seexeba, TviTon saarCevno komisiebis Semadgenlobas, mTavrobam xazi
gausva im faqts, rom mopasuxe saxelmwifos am mimarTulebiT
gansakuTrebiT maRali Sefaseba hqonda.

2. ganmcxadebeli partiis argumentebi

97. ganmcxadebeli mxarisaTvis cnobilia, rom  saarCevno komisiebis
dakompleqtebasTan dakavSirebiT arsebuli sadao debulebebi, sadac
saqarTvelos prezidenti uflebamosilia daniSnos ceskos 15 wveridan
xuTi, miRebul iqna 2003 wlis 2 noembris saparalemento arCevnebis win.
miuxedavad amisa, 2003 wlis 28 noembers miRebuli iqna kidev erTi
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mniSvnelovani Sesworeba, anu vardebis revoluciis Semdeg maleve da
gansakuTrebiT 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi saparlamento
arCvenebisaTvis, romlis mixedviTac ceskos Tavmjdomares agreTve
niSnavda prezidenti. amrigad prezidents mieniWa uflebamosileba
ceskoSi waredgina  15 wevridan 6 wevris kandidati, maT Soris
Tavmjdomaris kandidatura, maSin roca kidev 2 wevri iyo prezidentis
mxardamWeri partiis warmomadgeneli. ufro metic, saolqo da saubno
saarCevno komisiebis Semadgenloba identuri iyo ceskosi.

98. ganmcxadebeli partiis azriT, saarCevno komisiebis
dakompleqteba yvela doneze, qmnida saarCevno gayalbebis
SesaZleblobebs. ganmcxadebeli mxare amtkicebda, rom misi
warmomadgenlebi daaSines da miTiTebebs aZlevdnen, rom ar daeweraT
saCivrebi aRmoCenili darRvevebis Sesaxeb, kerZod ki roca maT
sasargeblod micemuli xmebi saarCevno komisiebis saprezidento
umravlesobis mier miTvisebuli iyo saprezidento partiis sasargeblod.
darRvevebis sxva magaliTebi mocemulia saarCevno sadamkvirveblo misiis
2004 wlis 28 martis angariSSi. (paragrafi 50 zemoT).

99. ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis dros saarCevno komisiebis
Semadgenloba, ganmcxadebeli partiis mosazrebiT, ar iyo damoukidebeli
da miukerZoebeli da amgvarad irRveoda #1 damatebiTi oqmis  me–3
muxli.

3. sasamarTlos Sefaseba

100.  sasamarTlom araerTxel gausva  xazi, rom aucilebeli iyo im
samoqalaqo moxeleebis, mosamarTleebisa da saxelmwifo samsaxurSi
myofi sxva pirebis mxridan, romlebic sargeblobdnen sajaro
uflebamosilebiT,  politikuri neitralitetis SenarCuneba, raTa
uzrunvelyofiliyo, rom yvela moqalaqes mopyrobodnen Tanasworad da
samarTlianad (ix. saqmeebi: rekveni ungreTis winaaRmdeg [GC], #. 25390/94, §§
41 da 46, ECHR 1999 III; braiki latviis winaaRmdeg (dec.), # 47135/99, 29
ivnisi, 2000; vogti germaniis winaaRmdeg, 1995 26 seqtembris sasamarTlo
gadawyvetileba, seria A # 323, gv.. 28 29, § 58).

101. rogorc zemoaRniSnuli principis damateba da imis aRniSvna,
rom #1 damatebiTi oqmis me–3 muxliT garantirebuli uflebebi
gansakuTrebiT mniSvnelovania demokratiis damyarebisTvis da
SenarCunebisTvis (ix. maTiu-mohini da klerfaiti belgiis winaaRmdeg, 1987
wlis 2 martis sasamarTlos gadawyvetileba, seria A, # 113, gv. 22, § 47),
sasamarTlos gansakuTrebiT mniSvnelovnad miaCnia, rom saarCevno
administraciis struqturam imuSaos gamWvirvaled da SeinarCunos
miukerZoebloba da damoukidebloba yovelgvari politikuri
manipulaciebisgan

102.  sasamarTlo aRniSnavs, rom ganmcxadebeli partiis saCivari
ZiriTadad efuZneba argumentebs, rom saarCevno komisiebis  Semadgenloba
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da gadawyvetilebis miRebis procesi iwvevs #1 damatebiTi oqmis me–3
muxlis darRvevas.

103. mas Semdeg, rac ganxilul iqna xelSekrulebaSi monawile
ramdenime saxelmwifos Sesabamisi saarCevno kanonmdebloba, sasamarTlom
daaskvna, rom evropaSi ar arsebobs saarCevno administraciuli
organoebis Semadgenlobis da funqcionirebis  erTnairi sistema
(paragrafebi 58-69 zemoT). am mimarTulebiT arsebobs SesaZlo variantebis
mravalferovneba. es variantebi Seesabameba im istoriul da politikur
faqtorebs, romlebic axasiaTebs TiToeul qveyanas. sasamarTlo amitomac
miiCnevs, rom xelSekrulebaSi monawile saxelmwifoebma unda miiRon am
sferoSi maRali Sefaseba saarCevno administraciebis organizebis
kuTxiT, radganac arCeuli sistema uzrunvelyofs `azris Tavisuflad
gamoxatvas sakanonmdeblo organos arCevisas~  (ix. mutatis mutandis,
pokolzina latviis winaaRmdeg, # 46726/99, § 33, ECHR 2002 II).

104. Tumca, maSin roca vsaubrobT mopasuxe saxelmwifos
damukideblobaze saarCevno administrirebis procesSi, sasamarTlom unda
daadginos, adgili hqonda Tu ara saarCevno komisiebis mxridan iseT
qmedebebs, riTac irRveoda ganmcxadebeli partiis ufleba monawileoba
mieRo 2004 wlis 28 martis ganmeorebiT saparlamento arCevnebSi.
yvelaferi amis Semdeg, sasamarTlom saboloo moxsenebaSi unda
daadginos daculi iyo Tu ara #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis
moTxovnebi (ix. maTiu-mohin da klerfaiti, zemoT aRniSnuli, gv. 22-23, §52).

105.  sasamarTlo aRniSnavs, rom saarCevno kodeqsis 128-e, 128 (1) da
128 (2) muxlebis mixedviT, saarCevno komisiebis yvela doneze 15 wevridan
5  wevri, iseve rogorc Tavmjdomareebi, pirdapir an iribad iniSneboda
saqarTvelos prezidentis mier. garda amisa, 128-e muxlis me-5 paragrafis
mixedviT, sul mcire erTi wevri am saarCevno komisiebSi iyo prezidentis
partiis,  nacionaluri moZraobis warmomadgeneli, radgan am
ukanasknelma gaimarjva Tbilisis adgilobriv arCevnebSi 2002 wels (§§ 22
zemoT). prezidentis mxardamWer Zalebs amgvarad hqondaT umravlesoba
saarCevno komisiebis yvela doneze.

106.  miuxedavad imisa, rom ar SeiZleba arsebobdes idealuri da
erTanairi sistema, romelic balansis arsebobis garantias Seqmnis
saarCevno administraciis organoSi warmodgenil sxvadasxva saxelmwifo
Zalebs Soris, sasamarTlos miaCnia, rom saarCevno komisiebSi 15 wevridan
7 wevri, maT Soris Tavmjdomare, romelsac gaaCnia gadamwyveti xmis
ufleba (saarCevno kodeqsis 22§8 muxli) iniSneba saqarTvelos
prezidentis da misi partiis mier, rac gansakuTrebiT maRali raodenobaa
evropis qveynebSi arsebul iuridiul wesebTan SedarebiT. (ix. am kuTxiT
veneciis komisiis Sefaseba, §48 zemoT).

107.  garda amisa, radgan saprezidento partia – nacionaluri
moZraoba, imavdroulad monawileobas iRebda ganmeorebiT saparlamento
arCevnebSi, sasamarTlos ar miaCnia warmoudgenlad da SeuZleblad, rom
arCvenebSi monawile sxva kandidati partiebi, maT Soris ganmcxadebeli
partia, SesaZloa saarCevno administraciaSi saprezidento umravlesobis
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mxridan aRmoCndnen aradamakmayofilebl mdgomareobaSi. mTavrobis
argumenti, rom mas Semdeg rac saarCevno komisiaSi dainiSneba
warmodgenili kandidati, man unda datovos Sesabamisi politikuri
partia an SeuCerdes wevroba, am mxriv damajerebeli ar aris.
sasamarTlos ar miaCnia, rom saarCevno komisiaSi partiis
warmomadgeneli, romelic warmoadgina am partiam kandidatad, imis gamo,
rom mas hqonda loialuri damokidebuleba am partiis RirebulebebTan da
disciplinasTan mimarTebaSi, aucieleblad da dauyovnebliv unda gaxdes
damoukidebeli da miukerZoebeli saxelmwifo moxele.

108.  sasamarTlo aRniSnavs, rom mopasuxe saxelmwifoSi arsebuli
saarCevno komisiebis sistemisgan gansxvavebiT, xelSekrulebaSi monawile
saxelmwifoebis sistemebSi arsebobs sxvadasxva formiT garantiebi
saarCevno komisiebSi im pirebis daniSvnis winaaRmdeg, romlebic SesaZloa
CaerTon memkvidreobiT gadmocemul interesTTa konfliqtSi. ufro metic,
ungreTSi, moldovaSi, did britaneTSi, bulgareTsa da serbeTSi, es
SeuTavseblobis moTxovna pirdapir ukavSirdeba politikur partiebis
wevrebs an organizaciebs, romlebic arCevnebSi warmoadgenen kandidatebs.
bulgareTsa da serbeTSi, arc erT politikur partias an koalicias ar
gaaCnia umravlesoba saarCevno administraciaSi. msgavsi wesebi
uzrunvelyofs saarCevno struqturebis damoukideblobas da
miukerZoeblobas (§§ 68-69 zemoT). sabolood, saarCevno komisiebis arsi
da mizani aris Tavisufali da samarTliani arCevnebis miukerZoeblad
Catarebis uzrunvelyofa; sasamarTlos miaCnia, rom amis miRweva
SeuZlebelia, Tu komisia gaxdeba saarCevno kandidatebs Soris
politikuri brZolebis arenad.

109.  sasamarTlo aRniSnavs,  rom ganmcxadebeli partiam ar
warmoadgina aranairi mtkicebuleba, rom saarCevno komisiebSi
prezidentis umravlesoba xmebs TavianT sasargeblod iTvisebdnen an
zRudavdnen mis uflebebs da legitimur interesebs ganmeorebiTi
saparlamento arCevnebis periodSi. sasamarTlos mosazrebiT,
ganmcxadebeli mxaris apelireba 2004 wlis 28 martis saarCevno
sadamkvirveblo misiis angariSze arasakmarisia.  am angariSSi
gakritikebulia saarCevno komisiebSi arsebuli arasakmarisi politikuri
balansi da aRniSnulia, rom zogierTi instanciebi arasaTanadod
funqcionirebdnen (paragrafi 50 zemoT). miuxedavad amisa, arsad aris
naxsenebi, rom ganmxcadebeli partiis uflebebi da interesebi pirdapir
iyo SezRuduli saarCevno komisiebis qmedebebiTa da  uzustobebiT.
sasamarTlom ver aRmoaCina #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis darRveva
mxolod am saCivris safuZvelze; ar aqvs mniSvneloba ramdenad
damajereblad JRers is faqti, rom sistemam Seqmna saarCevno gayalbebis
SesaZleblobebi, ganmcxadebeli partias unda warmoedgina aRniSnuli
darRvevebis specifikuri mtkicebulebebi.

110. zemoaRniSnulidan gamomdinare, sasamarTlo askvnis, rom
saarCevno komisiebis sadao dakompleqtebis sakiTxi yvela doneze
marTlac saWiroebda gadamowmebebs da dabalansebas, prezidnetis
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Zalauflebis sawinaaRmdegod, da es komisiebi ar iyvnen srulad
damoukideblebi politikuri zewolebisgan. miuxedavad amisa, ar arsebobs
uflebamosilebis gadaWarbebis gansakuTrebuli aqtebis an ganmcxadebeli
partiis winaaRmdeg saarCevno komisiebSi Cadenili saarCevno gayalbebebis
damatkicebeli masala, ar dadasturda am ukanasknelis arCevnebSi
monawileobis uflebis darRvevis faqti.

111.  Sesabamisad adgili ar hqonda #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis
darRvevas.

d. xulosa da qobuleTis saarCevno olqebis xmebis gareSe mTeli
qveynis maStabiT Catarebuli arCevnebis Sedegebis daTvla

1. mTavrobis argumentebi

112.  mTavrobam ganacxada, rom xulosa da qobuleTis saarCevno
olqebSi, aWaris xelisflebam gaayalba 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi
saparlamento arCevnebis Sedegebi. Sesabamisad, 2004 wlis 2 aprils
ceskom gaauqma am olqebis arCevnebis Sedegebi, uflebamosileba
Seuwyvita Sesabamis saarCevno komisiebs da gaagzavna saarCevno
administraciis sxvadasxva warmomadgenlebiT dakompleqtebuli jgufebi,
imisaTvis rom CaetarebinaT  axali arCevnebi aWaraSi 2004 wlis 18
aprils. Tumca, aWaris xelisuflebam am jgufs  ar misca saSualeba
gadaekveTa avtonomiuri respublikis administraciuli sazRvari, ris
Sedegadac saarCevno ubnebi ver gaixsna.

113.  mTavroba acxadebda, rom daZabuloba centralur da
adgilobriv xelisuflebas Soris im dros gadaizarda SeiaraRebul
dapirispirebaSi `SeiaraRebul kriminalebTan~, romlebic a. abaSiZes
emsaxurebodnen [adgilobrivi xelisuflebis meTauri]”. amgvarad, g.
CalagaSvili, mTavrobis erT–erTma warmomadgenelma sasamarTlos winaSe
ganacxada, rom igi, rogorc ceskos mier xulosa da qobuleTSi 2004
wlis 18 aprils arCevnebis organizebisaTvis gagzavnili jgufis wevri,
TviTon Seeswro rogor gauxsna asobiT SeiaraRebulma adamianma cecxli
maT jgufs administraciul sazRvarze. mTavrobis gancxadebiT, es pirebi
mogvianebiT gasamarTldnen arCevnebis procesisTvis xelSeSlis
braldebiT.  miuxedavad amisa, maT ar warmoudgeniaT sasamarTlo
gadawyvetilebis asli an sxva masala, romelic ukavSirdeba Sesabamis
kriminalur saqmeebs. rac Seexeba centralur da adgilobriv
xelisflebebs Soris daZabuli urTierTobebis damadasturebel
mtkicebulebas, mTavrobam moiSvelia saqmis garemoebebi asaniZe
saqarTvelos winaaRmdeg ([GC], #. 71503/01, ECHR 2004 II).

114.  mTavrobam aseve TxovniT mimarTa sasamarTlos gansakuTrebuli
yuradReba mieqcia saqarTveloSi im dros arsebul politikur
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situaciaze. maT ganacxades, rom radgan 2004 wlis 28 martis
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis periodSi parlamentma TiTqmis
SeaCera muSaoba, qveynis masStabiT arCevnebis Sedegebis gamoqveynebis
nebismieri saxis dayovneba  gamoiwvevda sazogadoebriv uwesrigobas da
qveyanas  kanonieri procesebis kolapsamde miiyvanda. 2004 wlis 18 aprils
saboloo arCevnebis Sedegebis ar gamocxadebiT ki dairRveoda arCevnebis
Catarebis principi `gonivrul vadebSi~, #1 damatebiTi oqmis me–3
muxlis mixedviT.

115.  mTavroba SemdgomSi amtkicebda, rom aWaris or olqSi xmis
ufleba CamorTmeuli mosaxleobis xmebi SeiZleba CaTvliliyo ~haerSi
gasrolil xmebad”, am fenomenis Tavidan acileba SeuZlebelia nebismier
demokratiul qveyanaSi. maT miaCniaT, rom eleqtoratis garkveuli
nawilis gamoTiSva arCevnebidan, ~maSinac ki roca es nawili SeiZleba
Seadgendes ramdenime milion amomrCevels”, ar qmnis sazogadoebaSi
politikuri alternativebis deficits da amgvarad adgili ar aqvs
saxelmwifos demokratiul procesebis Seferxebas. ufro metic,
mTavrobis gancxadebiT, ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi kanonierad
SeiZleba CaiTvalos Semdgarad, xulosa da qobuleTis amomrCevelTa
xmebis gareSec, radgan arCevnebSi monawileoba miiRo registrirebul
amomrCevelTa mesamedze metma (saarCevno kodeqci 105-e muxli §3).
CalagaSvili, rogorc ceskos Tavmjdomare SemdgomSi aRniSnavda, rom
radgan xulosa da qobuleTis saarCevno olqebis gamoTiSva xmebis
daTvlis procesidan iyo kanonieri, ar arsebobda mTavrobis mxridan imis
saWiroeba, rom sasamarTlosTvis warmoedgina am gadawyvetilebis
gamarTlebis raime gansakuTrebuli mtkicebuleba

116.  mTavroba aRniSnavda, rom nebismier SemTxvevaSi, ganmcxadebeli
partia ver daasabuTebda pretenzias imis Sesaxeb, rom is miiRebda
sakmaris xmebs am ubnebidan, imisaTvis rom gadaelaxa 7%-iani barieri.
Sesabamisi statistikur monacemebze dayrdnobiT mTavroba acxadebs, rom
2003 wlis 2 noembers da 2004 wlis 28 marts gamarTul arCevnebSi,
ganmcxadebeli partiam miiRo mxolod 703 da 600 xma aWaris aRniSnuli
ori olqidan. Sesabamisad daujerebeli iyo, rom ganmcxadebeli partia
miiRebda 16.000-ze met xmas – raodenoba, romelic saWiro iyo 7%-iani
saarCevno barieris gadasalaxad – 2004 wlis 18 aprilis arCevnebSi.
2. ganmcxadebeli partiis argumentebi

117.  gamcxadebelma partiam sapasuxod ganacxada, rom saarCevno
kodeqsis 105-e muxlis §3 ar unda iyos intepretirebuli ise, rom moxdes
arCevnebis xmis uflebis CamorTmevis gamarTleba, mxolod im mizeziT,
rom arCevnebSi monawileoba miiRo registrirebuli amomrCevlebis
mesamedze metma. ganmcxadebeli partia aRniSnavs, rom 2004 wlis 6 maiss,
mas Semdeg rac adgilobrivi xelisufleba Seicvala da aWaris regionze
sruli kontroli aRdga, araferi uSlida xels centralur
xelisuflebas Caetarebina ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi xulosa
da qobuleTSi. ganmcxadebeli partiis gancxadebiT, am or regionSi
amorCevlebs waarTves arCevnebSi monawileobis SesaZlebloba,



38

Tavisufali arCevanis ufleba, romelic garantirebuli #1 damatebiTi
oqmis me-3 muxliT. am faqtiT ara mxolod irRveoda sayovelTao
saarCevno ufleba, aramed agreTve irRveoda ganmcxadebeli partiis
ufleba kenWi eyara arCevnebSi.

3. sasamarTlos Sefaseba

(a) zogadi mosazrebebi

118. sasamarTlo aRniSnavs, rom 2004 wlis 28 marts Catarebuli
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis mTeli qveynis masStabiT saboloo
Sedegebis gamoqveyneba moxda 2004 wlis 18 aprils, ise rom arCevnebi ar
Catarebula aWaris a/r or ZiriTad saarCevno olqSi,Aris Sedegadac,
daaxloebiT 60.000 registrirebulma amomrCevelma ver SeZlo xmis micema
am olqebSi. es raodenoba warmoadgenda daaxloebiT mTels qveyanaSi
registrirebul amomrCevelTa daaxloebiT 2,5% (§§ 26, 28 da 38 zemoT).

119. sasamarTlos miaCnia, rom is, rom xulosa da qobuleTis
amomrCevlebma ver miiRes monawileoba proporciuli sistemiT Semdgar
ganmeorebiT saparlamento arCevnebSi warmoadgens sayoveTao saarCevno
samarTlis principis sakiTxs. am kuTxiT sasamarTlo aRniSnavs, rom
mTliani mosaxleobis nebismieri jgufis an kategoriis gamoTiSva
dauSvebelia #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis principebis mixedviT, maT
Soris sayovelTao saarCevno kanonmdeblobiT (ix. mutatis mutandis, aziz,
zemoT, § 28) gaumarTlebeli gadaxveva aRniSnuli principidan safrTxes
uqmnis arCeul sakanonmdeblo organos demokratiulobas d im kanonebs,
romelsac igi SeimuSavebs. (ix. hirsti, zemoT, §62).

120. sasamarTlo ver daeyrdnoba mTavrobis arguments, rom
ganmcxadebeli partiam ver daasabuTa, rom mas xulosa da qobuleTis
olqebSi SeeZlo sakmarisi raodenobis xmebis miReba, imisaTvis, rom
gadaelaxa 7%-iani barieri. sasamarTlos miaCnia, rom ganzraxva imis
Sesaxeb, rom xma misces romelime partias warmoadgens amomrCevlis
Sexedulebas da ar SeiZlieba is iyo dadasturebuli an piriqiT, sanam an
Tuki ar ganxorcieldeba xmis micemis aqti (ix. ruseTis mrewvelTa da
sxvaTa konservatiuli partia, zemoT §76). rac Seexeba mTavrobis
arguments, rom ganmcxadebeli partia ar iyo popularuli kandidati
aWaris mosaxloebaSi wina ori arCevnebis periodSi, sasamarTlos miaCnia,
rom amomrCevelTa damokidebuleba ar aris mudmivi, is SeiZleba
Seicvalos, im politikuri movlenebis Sesabamisad romelsac adgili aqvs
an saarCevno kampaniebis safuZvelze. amomrCevelTa gadawyvetilebebis
ucabedi cvlileba sakamod kargad dokumentirebuli politikuri da
socialuri fenomenia.

121. nebismier SemTxvevaSi, warmodgenil saqmeSi ganixileba ara
ganmcxadebeli partiis mier ganmeorebiT saparlamento arCevnebSi
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SesaZlo gamarjveba, aramed ufleba Tavisuflad da efeqturad mieRo
monawileoba arCevnebSi. #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis safuZvelze,
ganmcxadebel partias hqonda ufleba dayrdnoboda xulosa da
qobuleTis eleqtorats, ganurCevlad Sansebisa, miiRebda Tu ara is
xmebis umravlesobas aRniSnul olqebSi (ix. agreTve §§ 73 da 74 zemoT).
amomrCevlebisaTvis xmis micemis uflebis CamorTmevam, gansakuTrebiT Tu
es warmoadgens saarbitraJo aqts, SesaZloa xeli SeuSalos saarCevno
subieqts arCevnebSi monawileobis uflebiT sargeblobaSi.

122. sasamarTlo ar iziarebs mTavrobis mosazrebas, rom xulosa da
qobuleTis xmis micemis ufleba CamorTmeuli eleqtoratis xmebi
SesaZloa CaiTvalos ~haerSi gafantul xmebad”. es ukanaskneli termini
gulisxmobs, rom maSin roca yvela moqalaqes gaaCnia Tanabari Sansi
monawileoba miiRos arCevnebSi nebismieri saarCevno sistemis mixedviT,
verc erTi saarCevno sistema ver iZleva garantias, rom yvela xmas
aucileblad Tanabari wona eqneba arCevnebis SedegebTan dakavSirebiT.
(ix. bompardi safrangeTis winaaRmdeg # 44081/02, ECHR 2006 ....).
warmodgenil saqmeSi, piriqiT yvela moqalaqis Tanabrad mopyrobis
principis arsi ganixileba. logikurad, ar SeiZleba vidaoT ~haerSi
gasrolili xmebis” legitumurobaze, maSin, roca xmis micemis process
adgili ar hqonia.

123. mTavroba Secda, roca amtkicebda, rom radgan xulosa da
qobuleTis amomrCevlebisaTvis xmis uflebis CamorTmeva Seesabameboda
adgilobrov kanonmdeblobas, ar iyo saWiroeba imisa, rom momxdariyo
sasamarTlos winaSe aRniSnuli gadawyvetilebis dasabuTeba. (§115 zemoT)
miuxedavad imisa, rom saqarTvelos saxelmwifos sakmaod maRali Sefaseba
aqvs arCevnebis Catarebis kuTxiT, sasamarTlom unda daadginos adgili
hqonda Tu ara #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis moTxovnebis darRvevas.
(ix. maTiu-mohin, zemoT aRniSnuli, §52). es gansakuTrebiT mniSvnelovania,
maSin roca es ar aris mxolod erTaderTi instancia, SemTxveva, romelic
ganixileba, romelic zRudavs xmis micemas an arCevnebSi kenWisyris
uflebas, aramed roca saxelmwifo ver axerxebs dabrkolebebis
aRmofxvras, imisaTvis rom SenarCunebul iqnas integrirebuli da
efeqturi saarCevno procedura, romelic miznad isaxavs mosaxleobis
azris dadgenas sayovleTao saarCevno uflebiT (hisrti, aRniSnulia
zemoT, §62).

124. rac Seexeba sasamarTlos mier xmis uflebis CamorTmevis
Sesaxeb warmodegnili saCivris ganxilvas, #1 damatebiTi oqmi me-3 muxli,
sasamarTlom ZiriTadad yuradReba unda gaamaxvilos, adgili hqonda Tu
ara tiranias an proporciulobis deficits SezRudvasa da mopasuxe
saxelmwifos mier gatarebul legitimur mizans Soris. # 1 damatebiTi
oqmis me-3 muxlis mixedviT koncefcia ~SezRudvebi” gulisxmobs, rom
mopasuxe saxelmwifo yovelTvis Tavisufalia da SeuZlia daeyrdnos
nebismier legitimur mizans, romelic dasturdeba rom SesabamisobaSi
modis, saqmis gansakuTrebul garemoebebSi, kanonis uzenaesobis
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principTan da konvenciis sayovelTao miznebTan. (ix. zdanoka, aRniSnulia
zemoT, § 115).

125. sasamarTlom Sesabamisad unda ganixilos, warmodgenil saqmeSi,
saxelmwifo xelisuflebam gaakeTa Tu ara yvelaferi, rac gonivrulad
mosalodneli iyo rom gaekeTebina, imisaTvis, rom uzrunvelyofiliyo
ganmeorebiT saparlamento arCvenebSi xulosa da qobuleTis
amomrCevelTa monawileoba, sanam saboloo xmebis gadaTvla moxdeboda.
ganmcxadebeli partiis argumenti, rom mopasuxe saxelmwifos SeeZlo
arCevnebis Catareba am olqebSi 2004 wlis 18 aprilis Semdeg, mas Semdeg
rac moxda xmebis saboloo gadaTvla, am mxriv irelevanturia, radgan
saarCevno kodeqsis arc 106-e muxli da arc romelime sxva iTvaliswinebs
Sualeduri an sxva tipis arCevnebis Catarebis SesaZleblobas
proporciuli sistemiT, mas Semdeg rac cesko gamoacxadebs mTeli qveynis
masStabiT arCevnebis saboloo Sedegebs (§44 zemoT).

(b) 2004 wlis 2 aprils xulosa da qobuleTSi arCevnebis Sedegebis
gauqmeba

126. sasamarTlos miaCnia, rom xulosa da qobuleTis eleqtoratis
gamoTiSva ganmeorebiTi saparlamento arCvenebidan ar SeiZleba iTqvas,
rom mxolos cekos mier 2004 wlis 18 aprils gamoqveynebuli saboloo
xmebis raodenobis Sedegia. es ufro gamomdinareobs ceskos 2004 wlis 2
aprilis brZnebulebiT, romlis mixedviT moxda am ori saarCevno olqis
Sedegebis gauqmeba. (§26 zemoT). Sesabamisad, roca am mosaxleobis xmis
micemis uflebis CamorTmevis sakiTxs ganvixilavT, sasamarTlos ar
SeuZlia ugulvebelyos is forma, romliTac ceskom aRniSnuli
brZanebuleba miiRo.  am mxriv, sasamarTlo daeyrdnoba saarCevno
sadamkvirveblo misiis 2004 wlis 28 martis angariSs, romelic mTavrobis
mier warmodgenilia, rogorc maTi argumenti, romelic aseve
damtkicebulia ganmcxadebeli mxaris mier, rogor mtkicebuleba (§§ 50 da
98 zemoT).

127. im mosazrebebTan erTad, romelic mocemulia aRniSnul
moxsenebaSi, sasamarTlo aRniSnavs, rom ceskos gadawyvetilebis
kanoniereba, gaeuqmebina xulosa da qobuleTis arCevnebis Sedegebi
sadaoa. (paragrafi 53 zemoT). maSin, roca is efuZneboda saarCevno
kodeqsis 105-e muxlis §§13 da 12, es ukanaskneli debulebebi ar aZlevda
ceskos imis uflebamosilebas, rom gaeuqmebina saarCevno olqebSi
Sedegebi. am debulebebiT ufro ganmartebulia is pirobebi, romelSic
ceskos SeuZlia gamoiyenos ufleba da organizeba gaukeTos ganmeorebiT
arCevnebs da awarmoos sxvadasxva sagamomZieblo RonisZiebebi saarCevno
saCivrebis sapasuxod (paragrafi 44 zemoT). ceskos Tavmjdomaris azri am
mxriv Zalzed mniSvnelovania. 2004 wlis 28 martis saarCevno
sadamkvirveblo misiis angariSis mixedviT (§53 zemoT):
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~arCevnebis dRemde, saarCevno sadamkvirveblo misia ecada ceskos
TavmjdomaresTan gaerkvia, hqonda Tu ara ceskos imis uflebamosileba, rom gaeuqmebina
saolqo saarCevno komisiis Sedegebi. am saubris dros, man aRniSna, rom es marTlac
sadao sakiTxi iyo. maSin roca saarCevno kodeqsis 105-e muxlis §13 uflebas aniWebs
ceskos ganixilos saubno saarCevno komisiis dokumentacia, xelmeored gadaTvalos
xmebi da Seajamos Sedegebi saubno saarCevno komisiis protokolebze dayrdnobiT,
saarCevno kodeqsi ceskos ar aniWebs uflebasmosilebas gaauqmos Sedegebi mTels
olqSi.”

128. sasamarTlo gansakuTrebiT SeSfoTebulia im faqtiT, rom
ceskom gaauqma xulosa da qobuleTis saarCevno olqebis Sedegebi, ise
rom ar momxdara mowmeTa Cvenebebis mosmena, TiToeul ubanze
garemoebebis gamoZieba an imis dadgena iyo Tu ara sakmarisi raodenoba
xmebisa gauqmebul saarCevno ubnebze, rom daekmayofilebina saarCevno
kodeqsis 105-e muxlis §12-Si aRniSnuli kriteriumebi. ceskos ar
ganuxilavs saarCevno masalebi. sxvagan, sadac Sedegebi gauqmda, es moxda
saolqo saarCevno komisiebis an adgilobrivi sasamarTloebis
gadawyvetilebiT, rogorc kanoniT aris gansazRvruli (saarCevno
kodeqsis muxlebi 34 § 2 (f), 61 § 5, 62 da 63 §§ 1 da 4 da §§50 da 53).

129. es sasamarTlos saSualebas aZlevs daaskvnas, rom xulosa da
qobuleTSi arCevnebis Sedegebis gauqmebiT, ceskom ara mxolod
gadaaWarba uflebamosilebas, aramed agreTve moqmedebda iseTi formiT,
rom gamoricxa SesaZebloba Catarebuliyo kanonieri sagamomZiebo
RonisZiebebi.

130. sasamarTlos eWvi ar Seaqvs mTavrobis mier warmodgenil
argumentebSi, rom xulosa da qobuleTis saarCevno ubnebze adgili
hqonda darRvevebs. sasamarTlos SeSfoTebas iwvevs is faqti, rom ceskom
saarCevno olqebis Sedegebi gverdze gadado, Sesabamisi sakanonmdeblo
safuZvlis an samarTlebrivi procedurebis gareSe (ix. mutatis mutandis,
babenko ukrainis winaamRmdeg, sasamarTlo gadawyvetileba #43476/98, 4
maisi, 1999). am Sedegebis gauqmebis da axali arCevnebis Catarebis Sesaxeb
gadawyvetileba ar Seesabameba im faqts, rom sxva ubnebSi arc erTi
darRvevas ar mohyoilia mTeli olqis Sedegebis gauqmeba (paragrafi 53,
zemoT). sasamarTlosTvis cnobili ar aris ceskos ganmarteba am
sakiTxTan dakavSirebiT, radgan 2004 wlis 2 aprilis brZanebuleba sxva
mizezs ar moicavs garda ~saarCevno darRvevebisa”, romelic mocemulia
Sesabamis saarCevno saCivrebSi. arc mopasuxe saxemwifos ganumartavs is
mizezebi, romliTac ceskom TiToeuli saubno saarCevno komisiis
saarCevno masalebis ganxilvisa da mowmeTa mosmenis gareSe, miiRo
gadawyvetileba, rom xulosa da qobuleTis saolqo saarCevno komisiebis
mier mowodoebuli arCevnebis Sedegebi gauqebuliyo. sasamarTlo miiCnevs,
rom ceskos gadawyvetileba ar Caetarebina sagamomZiebo RonisZiebebi
gansazRvruli 105-e muxlis §13 – saarCevno biuletinebis gaxsna da
xelmeored gadaTvla – da gaeuqmebina arCevnebis Sedegebi mxolod
saarCevno darRvevebis gamo (paragrafi 26 zemoT) tiraniis niSnebs
atarebs.
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(g) xulosa da qobuleTSi ganmeorebiTi arCevnebis ver Catareba da
2004 wlis 18 aprils gamoqveynebuli Sedegebi

131. mTavrobis mTavari argumenti aris is, rom xulosa da
qobuleTSi 2004 wlis 18 aprils arCevnebis Catarebaze pasuxismgebeli
iyo aWaris xelisufleba, iseve rogorc regionSi daZabulobis
eskalaciaze. (§§ 112-113 zemoT). miuxedavad amisa, sasamarTlo aRniSnavs,
rom konvenciis me-15 muxlis mixedviT saqarTvelos saxelmwifos ar
usargeblia SezRudvebis uflebiT aWaris avtonomiur respublikaSi
arsebuli sagangebo mdgomareobis dros. aRniSnuli safuZvels aZlevs
sasamarTlos daaskvnas, rom mopasuxe saxelmwifos ar SeeZlo #1
damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT uari ganecxadebina sakuTar
valdebulebebze.

132. garda amisa, asaniZis saqmeSi, romelic TviTon mTavrobam
moiSvelia, sasamarTlos gadawyvetilebiT TviTon saqarTvelos
saxelmwifos centraluri xelisufleba aRmoCnda pasuxismgebeli,
konvenciis mixedviT, aWaris xelisufebis aRniSnul qmedebaze (asaniZe,
aRniSnulia zemoT, §§ 144-150) Sesabamisad, miuxedavad imisa, rom xulosa
da qobuleTis amomrCevelTa monawileoba ganmeorebiT saparlamento
arCevnebSi mTlianad adgilobrivi xelisuflebis pasuxismgeblobaa,
mopasuxe saxelmwifos ar SeuZlia gaTavisufldes Tavis
valdebulebebisgan #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT, romelic
kavSirSia konvenciis I muxlTan. konvenciis I muxliT gansazRvruli
valdebleba saxelmwifosTvis moicavs da moiTxovs iseTi erovnuli
sistemis ganxorcielebas, romliTac SesaZlebeli iqneba konvenciasTan
Sesabamisobis uzrunvelyofa saxelmwifos mTels teritoriaze,
yvelasaTvis (§147).

133. saqarTveloSi saxelmwifo manqanebis garkveuli nawilebis
araswori muSaoba da amis Sedegad centralur da aWaris xelisuflebas
Soris efeqturi subordinaciis deficiti, ar niSnavs imas, rom
warmodgenil saqmeSi aRniSnuli darRvevebi saqarTvelos iurisdiqciaSi
ar Sedis. (§143). kerZod, sasamarTlos ar SeuZlia warmodgenili
masalebidan ganasxvaos imdroindeli situacia aWaris a/r-Si im
periodisgan, romelic aRwerilia asaniZis saqmeSi. samwuxaroa, rom
arsebuli daZabuloba centralur da adgilobriv xelisuflebebs Soris
gadaizarda SeiaraRebul SetakebebSi, mTavrobas ar ganumtkicebia
aRniSnuli faqti raime saxis damatkicebeli sabuTiT (oficialuri
moxsenebebi, video masala, presaSi publikacia da a.S.). amitomac
sasamarTlos ar SeuZlia Seafasos kerZod am argumentis miSvneloba an
zogadad Sesabamisi istoriuli movlenebi. ufro metic, roca gakeTda
gancxadeba, rom im SeiaraRebul pirebs, romlebic Tavs daesxnen
saarCevno administraciis jgufs, brali waredginaT saarCevno
procesisTvis xelSeSlis braldebiT (§113), maTi braldebulobis
Sesabamisi  gadawyvetilebis aranairi asli mTavrobas ar warmoudgenia
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sasamarTloze gansaxilvelad. warmodgenili saqme ar moicavs aranair
moxsenebas an samuSao dokuments saarCevno jgufis mier Sedgenils,
romliTac naTeli iqneboda aWaris a/r administraciul sazRvarze
ganviTarebul movlenebSi pasuxismgebloba.

134. erTaderTi mtkicebuleba sasamarTlos winaSe, romelic moicavs
informacias, centralur da aWaris adgilobriv xelisuflebas Soris
arsebuli daZabulobis Sesaxeb, es aris 2004 wlis 28 martis saarCevno
sadamkvirvebo misiis angariSi. am angariSSi mocemulia magaliTebi, Tu
rogor aSinebda aWaris xelisufleba opoziciuri partiebis
warmomadgenlebs, gansakuTrebiT ki prezident saakaSvilis mxardamWerebs,
ar aZlevda maT saSualebas Tavisuflad CaetarebinaT saarCevno kampania
regionSi. aseve aRniSnulia, rom centralurma xelisuflebam amis
sapasuxod SemoiRo ekonomikuri sanqciebi aWaris a/r winaaRmdeg;
garkveuli saxis SeTanxmeba iqna miRweuli prezident saakaSvilsa da a.
abaSiZes Soris 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi saparlamento
arCevnebis win. rac Seexeba 2004 wlis aprilSi ganviTarebul movlenebs,
romelic ufro mniSvnelovania warmodgenil saqmeSi, angariSSi naTqvamia:
~12 aprils, ceskos droebiTi jgufebi aWaraSi gaigzavna, magram maT
maleve SexvdaT aqtiuri winaaRmdegoba. 13-14 aprils, droebiTi jgufebiT
iZulebulebi iyvnen daetovebinaT aWaris teritoria.”

135. imis gaTvaliswinebiT, rom zemoxsenebul garemoebebSi Zneli
iqneboda saaarCevno procesis Catareba aWaraSi, sasamarTlos ar SeuZlia
daaskvnas, mxolod aRniSnul moxsenebaSi mocemuli informaciis
safuZvelze, rom aWaris a/r-Si 2004 wlis 18 aprilis ganmorebiTi
arCevnebis dros situacia gansxvavdeboda asaniZis saqmeSi aRniSnuli
situaciisgan, imis gaTvaliswinebiT, rom aWaris a/r saqarTvelos
saxelmwifos iurisdiqciaSi SeiZleba ar CaTvliliyo.

136. saboloo jamSi, mopasuxe mTavrobis mier warmodgenilma
mtkicebulebam, rom saqarvelos saxelmwifo SesaZloa gaTavisufldes
pasuxismgeblobisgan #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT, imisaTan
dakavSirebiT, rom 2004 wlis 18 aprils arCevnebi ar Catarda xulosa da
qobuleTSi, sasamarTlom ar daakmayofila.

137. aRniSnuli saqmis garemoebebidan Cans, rom arsebuli pozitiuri
valdebulebebis sawinaaRmdegod, # 1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis
mixedviT, (ix. hirsti, zemoT, §57)  mopasuxe saxelmwifos arc ucdia
SemgomSi raime qmedebiT, xulosa da qobuleTis amomrCevelTa mTeli
qveynis masStabiT Catarebul arCevnebSi CarTva, mas Semdeg rac 2004 wlis
18 aprils ar gaixsna saarCevno ubnebi. amis sapirispirod, ceskom uceb
gadawyvita, imave dRes, saparlamento arCevnebis saboloo Sedegebis
gamoqveyneba. saarCevno kodeqsis 64-e muxlis §1 fonze, romelic iZleva 18
dRes saboloo Sedegebis gamoqveynebamde, aseTi siCqare gaugebaria (§ 44
zemoT).

138. #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT, arsebuli
SezRudvebis koncefciis gaTvaliswinebiT, sasamarTlos SeuZlia
principSi daeTanxmos mTavrobis arguments, rom 2004 wlis 18 aprils
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arCevnebis Sedegebis gamoqveyneba emsaxureboda legitimur interess, raTa
uzurunvelyofiliyo qveyanaSi normaluri sakanonmdeblo procesis
ganxorcieleba (§144 zemoT). miuxedavad amisa, mTavrobas ar ganumartavs,
imis mizezi Tu 1999 wlis mowvevis droebiTi parlamenti, romelic
mowveul iqna qveynis xelmZRvanelobis mier 2003 wlis noemberSi, sanam
axali parlmenti iqneboda arCeuli, (§14 zemoT), ratom iyo ufunqcio da
ratom ar SeeZlo, emuSava 2004 wlis 18 aprilidan Sedegebis
gamoqveynebamde darCenili mokle periodis ganmavlobaSi.

139. mTavrobis mier warmodgenili am gaugebari argumentebis fonze,
sasamarTlo, mxedvelobaSi iRebs ra sayovelTao arCevnebis uflebis
principis mniSvnelobas, ar miaCnia legitimur interesad is faqti, rom
imisaTvis rom axali parlamenti arCeuliyo ~gonivrul vadebSi”, es iyo
sakmarisi gamarTleba mopasuxe saxelmwifos uunarobisa da survilis ar
qonisa, ganexorcielebina Sesabamisi zomebi, imisaTvis rom 60.000 aWarel
amomrCevels hqonoda xmis micemis ufleba da saSualeba, mas Semdeg, rac
2004 wlis 18 aprils, saarCevno ubnebi ar gaixsna regionSi.

140. bolos, unda aRiniSnos, rom amis Semdeg, ceskos ar gamoucia
aranairi aqti, romliTac moxdeboda 2004 wlis 2 aprilis brZanebulebis
anulireba da oficialurad gauqmdeboda xulosa da qobulTSi
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebi (ix. §53 zemoT). sasamarTlos miaCnia,
rom saarCevno kodeqsis 105-e muxlis §3 ver Secvlis am kuTxiT ceskos
oficialur gadawyvetilebas. iyo Tu ara marTlac 2004 wlis 2 aprilis
brZanebulebis ganxorcieleba SesaZlebeli, is ufro bevrad
SesabamisobaSi movidoda kanonis uzenaesobis fundamentur principTan,
rom ceskos gaeuqmebina xulosa da qobuleTSi dagegmili arCevnebi
naTeli da gasagebi oficialuri gadawyvetilebis safuZvelze, da
warmoedgina sakmarisi  da Sesabamisi dasabuTeba  imisa, rom 60.000
amomrCevels CamoarTves xmis micemis ufleba.

(d) daskvna

141. zemoxsenebuli mosazrebebis ganxilvisas, sasamarTlo askvnis,
rom ceskos 2004 wlis 2 aprilis gadawyvetileba xulosa da qobuleTis
saarCevno olqebis Sedegebis gauqmebis Sesaxeb ar iqna miRebuli
gamWvirvaled da dasabuTebulad. ceskom ar warmoadgina am
gadawyvetilebis miRebisaTvis safuZvliani da sakmarisi mizezebi, arc
Zalauflebis gadametebis winaaRmdeg warmoudgenia adeqvaturi
proceduruli dasabuTeba. ufro metic, yovelgvari damatebiTi
RonisZiebebis gareSe, romlebic miznad isaxavda xulosa da qobuleTis
olqebSi arCevnebis Catarebas 2004 wlis 18 aprilis Semdeg, ceskom miiRo
naCqarevi gadawyvetileba mTeli qveynis masStabiT arCevnebis
dasrulebasTan dakavSirebiT, yovelgvari dasabuTebis gareSe. saerTo
saarCevno procesidan am ori olqis gamoTiSva qmnida saknonmdeblo
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vakuums, rasac Sedegad mohyva mosaxleobis mniSvnelovani nawilisTvis
ukanonod xmis uflebis CamorTmeva (ix. mutatis mutandis, maTiusi didi
britaneTis winaaRmdeg [GC], no. 24833/94, §§ 64-65, ECHR 1999 I).

142. imis gamo, rom xulosa da qobuleTis amomrCvelebs ukanonod
CamoerTvaT arCevnebSi monawileobis ufleba Sesabamisad adgili hqonda
ganmcxadebeli partiis uflebebis darRvevas, kenWi eyara arCevnebSi, #1
damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT.

II. konvenciis me–14 muxlis savaraudo darRveva

143. konvenciis me–14 muxlis mixedviT, ganmcxadebeli partia
acxadebs, rom arasamarTliani saarCevno procesebis Sedegad, romelic
gasaCivrebulia #1 damatebiTi oqmi me–3 muxlis mixedviT, maT ver
SeZles parlamentSi Sesvla da amitomac politikuri Sexedulebebis gamo
moxda maTi diskriminacia. konvenciis 14 muxlis mixedviT:

« am konvenciiT gaTvaliswinebuli uflebebiTa da TavisuflebebiT sargebloba
uzrunvelyofilia yovelgvari diskriminaciis gareSe, ganurCevlad sqesis, rasis, kanis
feris, enis, religiis, politikuri Tu sxva Sexedulebebis, erovnuli Tu socialuri
warmoSobis, erovnuli umciresobisadmi kuTvnilebis, qonebrivi mdgomareobis,
dabadebisa Tu sxva niSnisa ».

144. sasamarTlo aRniSnavs, rom me–14 muxli calke ar arsebobs,
magram  mniSvnelovan rols TamaSobs konvenciis da protokolebis sxva
debulebebTan erTad, radgan is icavs  msgavs situaciebSi myof
individualebs, nebismier saxis diskriminaciisgan, maTi uflebebiT
sargeblobis procesSi, rac gansazRvrulia arsebul debulebebSi (ix.
udgeoni didi britaneTis winaaRmdeg, sasamarTlo gadawyvetileba 22
oqtomberi 1981, Series #. 45, gv. 26, § 67, da Casagnou da sxvebi safrangeTis
winaaRmdeg [GC], #25088/94, 28331/95 and 28443/95, § 89, ECHR 1999 III).

145. arsebuli masalebis ganxilvisas, sasamarTlom ver aRmoaCina
veranairi mtkicebuleba, romlis mixedviTac dasturdeba, rom an sadao
saarCevno meqanizma – amomrCevelTa registraciis sistema da saarCevno
komisiebis Semadgenloba – an movlenebi, romelic ganviTarda xulosa da
qobuleTSi, mizanmimarTuli iyo uSualod ganmcxadebeli partiis
winaaRmdeg da ar dazaraldnen arCevnebSi monawile sxva kandidatebi.

146. amitomac sasamarTlo aRniSnavs, rom adgili ar hqonia
konvenciis me–14 muxlis darRvevas #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlTan
kavSirSi.
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III. konvenciis 41–e muxlis gamoyeneba

147. konvenciis 41–e muxlis mixedviT:

~Tu sasamarTlo aRmoaCens, rom adgili hqonda konvenciis an protokolebis
darRvevas, da Tu kontraqtSi monawile saxelmwifos Sida kanonmdebloba saSualebas
iZleva, rom moxdes mxolod nawilobrivi kompensireba, sasamarTlo saWiroebis
SemTxvevaSi daakmayofilebs dazaralebul mxares.”

A

a. materialuri ziani

148. ganmcxadebeli partia iTxovda 212,306.30 evros materialuri
zianis asanazRaureblad. misi gancxadebiT, aseTi odenobis TanxiT
moxdeboda im xarjebis kompensireba, romelsac adgili hqonda saarCevno
kampaniebis dros dagegmili da ganmeorebiTi saparlamento arCevnebis
dros 2003–2004 wlebSi. am TanxiT aseve moxdeboda im wevrebisaTvis
kompensirebis gadaxda, romlebsac unda mieRoT xelfasebi, rogorc
parlamentis wevrebs.  da bolos, es Tanxa moicavda finansebs, romelic
Sesabamisi adgilobrivi kanonmdeblobis mixedviT, politikuri
organizaciebis dafinansebasTan dakavSirebiT, unda gadaexadaT
ganmcxadebeli partiisTvis saxelmwifo biujetidan 2007–2008 wlebSi.

149. amis sapasuxod, mTavrobam aRniSna, rom ar arsebobda aranairi
mizezobrivi kavSiri ganmcxadebeli partiis pretenziebsa da gancxadebul
darRvevebs Soris.

150. sasamarTlo miiCnevs, rom ganmcxadebeli partiis gancxadeba
xarjebTan dakavSirebiT, romelic gaweul iqna 2003 wlis 2 noembers
dagegmili saparlamento arCevnebis dros irelevanturia, radgan amjerad
ganixileboda 2004 wlis 28 martis ganmeorebiTi arCevnebis garemoebebi.
rac Seexeba ganmeorebiT arCevnebs, sasamarTlo kvlavac adasturebs, rom
warmodgenili gancxadeba Seexeboda ganmcxadebeli partiis uflebas
kenWi eyara arCevnebSi da ara mis arCevnebSi gamarjvebas (paragrafi 21
zemoT). imis gancxadeba ar SeiZleba, rom Tuki xulosa da qobuleTis
eleqtorati arCevnebSi monawileobas miiRebda, ganmcxadebeli partia
aucileblad Sevidoda parlamentSi. amitom sasamarTlosaTvis
SeuZlebelia imaze spekulireba, ganmcxadebeli partiis wevrebi
miiRebdnen Tu ara xelfasebs, rogorc parlamentarebi, an, is rom
xarjebi gaweuli saarCevno kampaniaze unda CaiTvalos materialur
zaralad. bolos, sasamarTlo ver xedavs kavSirs 2007-2008 wlebSi
saxelmwifos mxridan politikuri partiis ar dafinansebasa da 2004 wlis
28 martis ganmeorebiT arCevnebTan dakavSirebul darRvevas Soris.

151. saboloo jamSi, sasamarTlom  ver aRmoaCina raime kavSiri
warmodgenil saqmeSi aRmoCenil darRvevasa da gancxadebul materialur
zarals Soris. Sesabamisad, man ar daakmayofila ganmcxadebeli partiis
pretenzia.
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b. moraluri ziani

152. rac Seexeba aramaterialur zarals, ganmcxadebeli partia
iTxovda 2.000.000 evros. ganmcxadebeli mxaris gancxadebiT, maT
politikuri Sexedulebebis gamo gadaitanes  damcireba, mwvave represia
da diskriminacia. ganmcxadebeli partiis gancxadebiT, zemoaRniSnuli
Tanxa aseve moicavda im zarals, romelic maT ganicades im faqtis gamo,
rom ar SeuSves parlamentSi, xeli SeuSales politikur saqmianobaSi da
demokratiis uflebiT sargeblobaSi.

153. mTavrobam ganacxada, rom ganmcxadebeli partiam verc erT
instanciaSi ver daamtkica politikuri Sexedulebebis gamo
ganxorcielebuli diskriminaciis faqti.

154. sasamarTlos gancxadebiT, ganmcxadebeli partiis pretenzia
aramaterialur zaralTan dakavSirebiT ZiriTadad efuZneba
diskriminaciis braldebebs da Sesabamisad irelevanturia im
darRvevasTan dakavSirebiT, romelic aRmoCenilia warmodgenil saqmeSi,
#1 damatebiTi oqmis me-3 muxlis mixedviT.

155. sasamarTlos ar daudgenia, rom ganmcxadebelma partiam,
rogorc iuridiulma pirma (ix. ruseTis mrewvelTa da sxvaTa
konservatiuli partia, aRniSnulia zemoT, § 102 da moldovas komersanti
moldovas winaaRmdeg, #41827/02, § 52, 2007 wlis 9 ianvari) ganicada raime
saxis aramaterialuri ziani, imis xarjze, rom xulosa da qobuleTis
amomrCevlebs CamoarTves xmis micemis ufleba. miuxedavad amisa,
sasamarTlos miaCnia, rom aRmoCenili darRvevis xasiaTidan gamomdinare,
kerZod ki sayovelTao saarCevno uflebidan gadaxveva, sakmarisia
imisaTvis, rom ganmcxadebeli partia dakmayofildes misi arCevnebSi
kenWisyris uflebis darRvevis faqtis gamo, #1 damatebiTi oqmis me-3
muxlis mixedviT.

g. gaweuli xarjebi da danaxarjebi

1. adgilobrivi samarTalwarmoeba

156. ganmcxadebeli partia iTxovda 1,832 evros, sasamarTlo gaweuli
xarjebis asanazRaureblad, rasac adgili hqonda gaewia adgilobirv
doneze, sxvadasxva saarCevno davis samarTalwarmoebisas, ZiriTadad iseT
saqmeebSi, romelic ar ukavSirdeba arsebul saqmes. saCivris
mxardasaWerad, ganmcxadebeli mxarem warmoadgina uamravi sasamarTlo
gadawyvetilebebis aslebi, ris mixedviTac unda momxdariyo Tanxis
gadaxda.

157. mTavroba acxadebda, rom zemoaRniSnuli saCivari iyo
dausabuTebeli.
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158. sasamarTlo kvlavac acxadebs, rom iq, sadac aRmoCenil iqna
konvenciis darRveva, SesaZlebelia moxdes ganmcxadebeli mxaris
xarjebis kompensireba, rasac adgili hqonda sakuTari qveynis
sasamarTloebSi, imisaTvis rom xeli SeeSalaT an gamoesworebinaT
arsebuli darRveva (ix. sxva xelisuflebebs Soris, paponi safrangeTis
winaaRmdeg, no. 54210/00, § 115, ECHR 2002-VII).

159. aRniSnul saqmeSi, aRmoCenili darRveva Seexeba xulosa da
qobuleTis amomrCevlebisaTvis xmis micemis uflebis CamorTmevas.
rogorc saqmis garemoebebidan Cans, erTaderTi samarTalwarmoeba,
romelsac SeeZlo xeli SeeSala an gamoesworebina es darRveva, es iyo
ganmcxadebeli partiis sarCelis ganxilva uzenaes sasamarTloSi 2004
wlis 20 aprils (§§ 31 da 38). amisaTvis, arsebobs uzenaesi sasamarTlos
mier gacemuli mxolod erTi brZanebis mtkicebuleba, romlis mixedviTac
ganmcxadebeli partias unda gadaexada 100 qarTuli lari, sasamarTlos
mosakrebelis saxiT  (daaxloebiT 43 evro).

160. saboloo jamSi, sasamarTlo ganmcxadebeli mxaris
sasargeblod awesebs mxolod 43 evros, romelSic ar Sedis saCivarSi
mocemuli danarCeni gadasaxadebi da xarjebi gaweuli adgilobriv
samarTalwarmoebisas.

2. evrosasamarTlos winaSe samarTalwarmoeba

161.   j. rinkeanum sasamarTlos warudgina 2007 wlis 28 agvistos
kontraqti iuridiuli momsaxurebis Sesaxeb, romelic xelmowerilia mis
mier da ganmcxadebeli partiis Tavmjdomaris S. naTelaSvilis mier. am
kontraqtis pirobebis mixedviT, ganmcxadebeli mxarem qal. rinkeanus
unda gadauxados xelmoweris safuZvelze 4.165 evro, Tanxa romelSic
Sedis dRg 19% germaniis sagadasaxado kanonis mixedviT, advokatis mier
ganxorcielebuli klientis interesebSi arsebuli yvela tipis
iuridiuli momsaxurebisaTvis. qal. rinkeanum agreTve warmoadgina 2007
wlis 3 seqtembriT daTariRebuli invoisis asli, sadac ganmcxadebeli
mxare mas mimarTavda, rom gadauxdida mas 21.420 evros sasamarTlos
winaSe misi wardgenis sanacvlod, romelic moicavda 61.6 saaTis samuSaos
am saqmeze, 300 evro saaTSi, Sedis dRg 19%.

162. mTavrobam aRniSna, rom imis gaTvaliswinebiT, rom qal. rinkeanu
ganmcxadebeli mxares warmoadgenda sasamarTloze mcire drois
periodSi, es ukanaskneli Tanxa aramizanSewonilad miiCneva (ixileT §2
zemoT).  maTi gancxadebiT saaTSi 300 evro iuridiuli
momsaxureobisaTvis gadaWarbebuli iyo.

163. sasamarTlo aRniSnavs, rom vinaidan aranairi pretenzia ar iqna
gancxadebuli ganmcxadebeli partiis sxva warmomadgenlebTan
dakavSirebiT (ix. §2 zemoT), ar arsebobs imis saWiroeba, rom moxdes
maTTvis anazRaurebis gadaxda sasamarTlo saqmis ganxilvaSi
monawileobisaTvis.
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164. rac Seexeba ganmcxadebeli partiis saxeliT gamosvlas q-n.
rinkeanus saxiT, sasamarTlos miaCnia, rom es ar izRudeba adgilobrivi
gadasaxadis masStabiTa da gamocidlebiT (ix. asaniZis saqme, aRniSnulia
zemoT, § 206). ufro metic, meore Tanxa 21,420 evro, ar iyo naCvenebi, rom
mizaSewonilia an aucilebelia ganmcxadebeli partiis sasargeblod (ix.,
asaniZis saqme, aRniSnulia zemoT, § 206; tolstoi miloslavski didi
britaneTis winaaRmdeg, 1995 wlis 13 ivlisis sasamarTlo gadawyvetileba,
Series A no. 316-B, gv. 83, § 77; malama saberZneTis winaaRmdeg (mxolod
dakmayofilebuli), no. 43622/98, § 17, 18 aprili, 2002). amitom saCivris es
nawili srulad ar aris gaziarebuli sasamarTlos mier.

165. samarTlianobis principis safuZvelze, sasamarTlo akisrebs
ganmcxadebeli partias 10.000 evros sasamarTlos winaSe qalb. rinkeanus
gamosvlasTan dakavSirebiT.

sauravi

166. sasamarTlos saWirod miaCnia, rom sauravis odenoba dadgindes
evropis centraluri bankis zRvruli sasesxo ganakveTis mixedviT, rasac
daemateba sami procenti.

zemoxsenebulidan gamomdinare, sasamarTlo

1. erTxmad acxadebs, rom ganmcxadebeli mxares SeuZlia pretenzia
hqondes `msxverplis” statusze #1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis
darRvevidan gamomdinare, konvenciis 34-e muxlis mixedviT;

2. erTxmad acxadebs, rom adgili ar hqonia #1 damatebiTi oqmis me–
3 muxlis darRvevas, roca 2004 wlis 27 Tebervals SemoRebul iqna
amomrCevelTa registraciis axali sistema 2004 wlis 28 martis
ganmeorebiTi saparlamento arCevnebisaTvis;

3. acxadebs, 5 xmiT 2-is winaaRmdeg, rom adgili ar hqonia #1
damatebiTi oqmis me–3 muxlis darRvevas saarCevno komisiebis
SemadgenlobasTan mimarTebaSi;

4. erTxmad acxadebs, rom adgili hqonda #1 damatebiTi oqmis me–3
muxlis darRvevas xulosa da qobuleTis amomrCevlebisaTvis xmis
micemis uflebis CamorTmevasTan dakavSirebiT;

5. erTxmad acxadebs, rom adgili ar  hqonia konvenciis me-14 muxlis
darRvevas, #1 damatebiTi oqmis me-3 muxlTan kavSirSi;
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6. erTxmad acxadebs, rom dadgenili darRveva TavisTavad
sakmarisia, imisaTvis rom dakmayofildes ganmcxadebeli mxarisaTvis
miyenebuli moraluri ziani;

7. erTxmad adgens, rom,

a) mopasuxe saxelmwifom, ganmcxadebels, konvenciis 44-e muxlis me-2
punqtis Sesabamisad, gadawyvetilebis ZalaSi Sesvlis dRidan sami
Tvis ganmavlobaSi, gadaxdis dRes arsebuli kursiT, erovnul
valutaSi, unda gadauxados 10.043 (aTi aTas ormocdasami) evro
gaweuli xarjebisa da danaxarjebis anazRaurebis saxiT, romelsac
daemateba nebismieri saSemosavlo gadasaxadi, romelic SeiZleba
gadasaxdeli gaxdes;

b) aRniSnuli vadis gasvlis Semdeg, Tanxis srul gadaricxvamde,
zemoxsenebul Tanxas sajarimo periodis ganmavlobaSi daericxeba,
gadaxdis dRes moqmedi, evropis centraluri bankis zRvruli
sasesxo ganakveTis Tanabari Cveulebrivi procentebi, rasac
daemateba sami procenti ;

8. uaryofs ganmcxadeblis danarCen moTxovnebs samarTlian
dakmayofilebasTan dakavSirebiT.

Sesrulebulia inglisur enaze da mxareebs ecnobaT werilobiT
2008 wlis 8 ivliss, sasamarTlos reglamentis 77-e muxlis me-2 da me-3
punqtebis Sesabamisad.

sali dole fransuz tulkensi
seqciis registratori prezidenti

konvenciis 45§2 muxlisa da sasamarTlo reglamentis 74§2 muslis
Sesabamisad, Semdegi mosazrebebi daerTveba am sasamarTlo
gadawyvetilebas:

(a) mosamarTle mularonis  nawilobriv gansxvavebuli mosazreba
(b)  mosamarTle popoviCis nawilobriv gansxvavebuli mosazreba
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mosamarTle mularonis nawilobriv gansxavebuli azri

me srulad veTanxmebi umravlesobis azrs, ganmcxadebeli mxaris
dazaralebulis statusTan da mis mier warmodgenil pirvel saCivarTan
dakavSirebiT arsebul mizezebsa da daskvenebSi, kerZod amomrCevelTa
registraciis sistemaze.

Sesabamisad, es mosazreba Seexeba sxva or saCivars, kerZod
saarCevno komisiebis Semadgenloba da mTeli qveynis masStabiT arsebuli
arCevnebis Sedegebidan xulosa da qobuleTis raionebis saarCevno
olqebis gamoTiSva.

a. saarCevno komisiebis Semadgenloba

rogorc umravlesoba aRiarebs, evropaSi ar arsebobs erTiani
sistema saarCevno administraciuli organoebis Semadgenlobisa da
funqcionirebis Sesaxeb (ixileT sasamarTlo gadawyvetilebis 58–69 da
103 paragrafebi). Sesabamisad, xelSekrulebaSi monawile saxelmwifoebs
aqvT maRali Sefaseba da SerCeuli sistema ver Seaferxebs sakanonmdeblo
organos arCevisas xalxis Tavusuflad gamoxatvis uflebas.

sasamarTlos SefasebisTvis gadamwyveti elementia is, rom saboloo
jamSi aRmoCenili darRvevebi aris Tu ara im raodenobiT da
mniSvnelobiT, rom irRveodes #1 damatebiTi oqmis me–3 muxli.

umravlesobis msgavsad, mimaCnia, rom saarCevno komisiebis wevrebis
sruli raodenoba, romlebic saqarTvelos prezidentis mier iyvnen
daniSnulni, iyo gansakuTrebiT maRali evropaSi arsebul sistemasTan
SedarebiT (ix. sasamarTlo gadawyvetilebis 105–106 paragrafebi).
miuxedavad amisa, mxolod es elementi  CemTvis sakmarisi ar aris, rom
aRmovaCino damatebiTi oqmis me–3 muxlis darRveva, radgan:

–saqarTvelos prezidentis mier daniSnuli wevrebi ar Seadgendnen
umravlesobas TviTon komisiebSi; da

–mimaCnia, rom sasamarTlos amocanaa ganixilos sasamarTloSi
Semosuli individualuri saqmis specifikuri garemoebebi da ara
Teoriuli sakiTxebi.

rogorc ukve ganvacxade, umravlesobisgan gansxvavebiT mimaCnia, rom
adgili hqonda # 1 damatebiTi oqmis me–3 muxlis darRvevas warmodgenil
saqmeSi. ar viziareb im Sexedulebas, rom ganmcxadebeli partiis mier
warmodgenili  OSCE/ODIHR saarCevno sadamkvirveblo misiis angariSi 2004
wlis 28 martis ganmeorebiT saparlamenti arCevnebze sakmarisi ar aris
(ix. sasamarTlo gadawyvetilebis 50–53

angariSi, romelic warmodgenil iqna mTavrobis mier, rogorc maTi
argumentebi, moicavs kerZod Semdeg nawilebs:

~ceskom (centraluri saarCevno komisia) es arCevnebi Caatara profesionalur
doneze da Sesabamisad Sedegebic ndobas imsaxurebs. miuxedavad amisa,  aRmoCnda, rom
zogjer cesko aWarbebda Tavis uflebamosilebas, magaliTad roca agrZelebda vadebs an
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cvlida iuridiul debulebebs brZanebebis safuZvelze. saarCevno procesis zogierTi
aspeqtebi gaumjobesda wina arCevnebTan SedarebiT, Tumca zogierTi ceskos
gadawyvetileba arCevnebis Semdgom periodSi eWvs badebs ceskos miukerZoebasTan
dakavSirebiT...

problemas iwvevda saarCevno komisiebSi politikuri balansis nakleboba.
zogierTma saolqo saarCevno komisiebma da saubno saarCevno komisiebma ver moaxerxes
Sesabamisi distancia hqonodaT mmarTvel partiasTan da zogierTi adgilobrivi
xelisuflebis warmomadgeneli ereoda dabali instanciis saarCevno komisiebis
muSaobaSi. am problemebis gaTvaliswinebiT, prezidenti mixeil saakaSvili winadadebiT
gamovida da Tavisi warmomadgenlebi saolqo da saubno komisebSi 5 wevridan samamde
Seamcira.  miuxedavad amisa, es cvlilebebi dagvianebiT gamoCnda saarCevno procesSi.

mTel rig saolqo komisiebSi Sedegebis daTvlis procesi regionalur doneze
gamoirCeoda darRvevebiT. zogierT SemTxvevaSi, saarCevno masalebi mohqondaT daluqvis
gareSe an araedeqvaturad daculi, protokolebi Sevsili an Secvlili iyo saolqo
komisiebis doneze,  iyo SemTxveva, roca saolqo saarCevno komisiis wevrebi
`molaparakebebs~ awarmoebdnen Sedegebze. aseve araadeqvaturi reagireba mohyveboda
arCevnebTan dakavSirebul saCivrebs zogierT saolqo saarCevno komisiaSi.

ceskos mier Catarebulma saubno saarCevno komisiebis Sedegebis analizma aCvena
uamravi daujerebeli da ucnauri Sedegi ramdenime ubanSi. aseTi ucnaurobebi, maT
Soris amomrCevelTa swrafi zrda arCevnebis procesis bolo sami saaTis ganmavlobaSi;
daujerebeli raodenoba amomrCevlebis, zog SemTxvevaSi 100%–s aWarbebda da zogjer
mmarTveli partiebis xmebis wili 95% aWarbebda, da iyo agreTve SemTxvevebi, roca iyo
gauqmebuli xmebis uCveulod didi procentuli maCvenebeli.

darRvevebis gamo sul gauqmda 52 saarCevno ubani saolqo saarCevno komisiebis
mier.  ceskom gaauqma Sedegebi aWaris or olqSi (xulo da qobuleTi)  da ganmeorebiTi
arCevnebi dainiSna 18 aprils, romelic usafrTxoebis  gamo ar Catarebula.  ceskos
gadawyvetileba gaeuqmebina Sedegebi da ganmeorebiTi arCevnebi daeniSna mTels olqebSi
aRmoCnda, rom efuZneboda iseT iuridiul argumentebs, romlebic kiTxvebs badebs...
faqtiurad ceskom martivad gaauqma mTeli olqis Sedegebi, ise rom ar momxdara
mowmeTa Cvenebebis mosmena an TiToeul saubno komisiaSi garemoebebis gamoZieba an imis
dadgena, gauqmebul saarCevno ubnebze iyo Tu ara sakmarisi xmebis raodenoba, imisaTvis
rom dakmayofilibuliyo 105–e muxlis § 12 –Si aRniSnuli kriteriumebi.   ufro metic,
ceskos ar ganuxilavs es saarCevno dokumentebi. sxvaganac, sadac Sedegebi gabaTilda,
es moxda saubno saarCevno komisiebis da adgilobrivi sasamarTloebis doneze.

miuxedavad im faqtisa. rom darRvevebs hqonda adgili xulosa da qobuleTis
raionebSi, gadawyvetileba imis Sesaxeb, rom gauqmebuliyo am olqebis Sedegebi da
Catarebuliyo ganmeorebiTi arCevnebi SesabamisobaSi ar modioda im faqtTan, rom sxva
olqebSi arsebuli ZiriTadi darRvevebi ar dasrulebula saolqo saarCevno ubnebSi
arCevnebis Sedegebis gabaTilebiT....”

es sakmarisze metia CemTvis imisaTvis, rom davadgino rom #1
damatebiTi oqmis  me–3 muxli darRveulia am mimarTulebiT.

b. xulosa da qobuleTis saarCevno ubnebis gamoTiSva mTeli qveynis
arCevnebis Sedegebidan 2004 wlis 18 aprils

me viziareb umravlesobis daskvnas, rom darRveulia #1 damatebiTi
oqmis me–3 muxli. Tumca, me am daskvnamde mivedi im mizezebis gamo,
romlebic nawilobriv gansxvavdeba Cemi kolegebis mosazrebebisgan.

daviwyeb imiT, rom Cemi analizi Semoifargleba imiT, rom ver
moxerxda xulosa da qobuleTi saarCevno ubnebSi ganmeorebiTi
arCevnebis Catareba da 2004 wlis 18 aprilis SedegebSi misi warmodegna.
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me ar vizireb umravlesobis midgomas, ceskos 2004 wlis 2 aprilis
brZanebis gamo,   am olqebSi saarCevno Sedegebis gauqmebis gamoZiebasTan
dakavSirebiT  (sasamarTlo gadawyvetileba §§ 126–130). mimaCnia, rom es
aspeqti Cveni gamoZiebis masStabebis miRmaa, ganmcxadebels arasdros
wamouyenebia es sakiTxi Cveni sasamarTlos (ix. saCivrebi, §70, zemoT) an
adgilobrivi sasamarTlos winaSe Zalian martici da gasagebi mizezis
gamo: 2004 wlis ganmeorebiT saparlamento arCvenebSi ganmcxadebeli
mxarem ver gadalaxa 7% –iani barieri, romelic saWiro iyo paralemtSi
Sesasvlelad. Sesabamisad is Zalzed dainteresebuli iyo Catarebuliyo
ganmeorebiTi arCevnebi.

radganac Cveni sasamarTlos funqciaa ganixilos ganmcxadeblis
mier Semotanili sarCelebi, me ver vxedav veranair mizezs ganvixiloT
sakiTxi, romelic safuZvlianad iqna gamoZiebuli da gakritikebuli
saerTaSoriso organizaciebis mier.

rac Seexeba imas, rom mopasuxe saxelmwifos unda uzrunvelyo
ganmeorebiTi arCevnebis Catareba xulosa da qobuleTSi, amasTan
dakavSirebiT ganvacxadeb Semdegs.

mTavrobam aRiara marcxi am kuTxiT, magram miiCnia, rom amaze
pasuxismgebloba mxolod aWaris xelisuflebas ekisra (sasamarTlo
gadawyvetilebis §§ 112–113 da 131).

is faqti, rom centralur da aWaris xelisuflebebs Soris
arsebobda daZabuloba 18 martis da 18 aprilis ganmeorebiTi
saparlamento arCevnebis win aseve dasturdeba zemoxsenebuli OSCE/ODIHR
saarCevno damkvirvebelTa misiis angariSiTac (paragrafebi 50-53). am
angariSiT aseve naTeli gaxda is problemebi, romlebic arsebobda wina
saarCevno periodSi aWaraSi, sadac dagvianebuli da Zalian SezRuduli
saarCevno kampania imarTeboda da media ar sargeblobda sityvis
Tavisuflebis da azris gamoxatvis uflebiT.

Sesabamisad, CemTvis problemas ar warmoadgens mopasuxe mxaris,
mTavrobis argumentis miReba, rom situacia iyo rTuli da saxifaTo da
rom aWaris xelisuflebas udidesi pasuxismgebloba akisria, imaze rac
moxda.

miuxedavad amisa, faqti faqtad rCeba, aranairi arCevnebi ar
Catarebula am or saarCevno olqSi.

yuradRebas mivaqcev im faqts, rom aranairi informacia kanonidan
gadaxris Taobaze ar iqna gadacemuli mopasuxe mxaris, mTavrobis
mxridan evrosabWos generaluri mdivnisTvis, konvenciis me–15 muxlis
Tanaxmad. es erTaderTi gzaa xelSekrulebaSi monawile
saxelmwifoebisaTvis kanonierad gaTavisufldnen konvenciiT da misi
protokolebiT gansazRvruli valdebulebebisgan da rasac mohyveba
evrosabWos da konvenciis struqterebis mxridan mkacri Semowmeba,
miRebuli zomebis aucileblobis, kanonierebis da proporciulobis
Taobaze.  A
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am garemoebebis gaTvalisiwnebiT, ar aris saWiro sxva mizezi
imisaTvis, rom davaskva, am mimarTulebiT darRveulia #1 damatebiTi
oqmis me-3 muxli.

mosamarTle popoviCis nawilobriv gansxvavebuli azri

me vuerTdebi mosamarTle mularonis mosazrebas, saarCevno
komisiebis SemadgenlobasTan dakavSirebiT.


